SELETUSKIRI
Raasiku Vallavolikogu määruse „Raasiku valla reklaamimäärus“ eelnõu juurde
1. Sissejuhatus
Eelnõuga kehtestatakse Raasiku vallas uus reklaamimäärus, mis koondab ühte õigusakti välireklaami paigaldamise nõuded, reklaamiloa taotlemise ja väljastamise korra ning reklaamimaksu. Uue määruse jõustumisel tunnistatakse kehtetuks Raasiku Vallavolikogu 12.08.2014 määrus nr 14 „Raasiku valla reklaamimäärus“.
Määrus kehtestatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 5 lõike 2, § 6 lõike 1 ja § 22 lõike 1 punkti 3, kohalike maksude seaduse (KoMS) § 2 lõike 1, § 5 punkti 5 ja § 10, maksukorralduse seaduse (MKS) § 3 lõike 3 ning reklaamiseaduse (RekS) § 13 lõike 1 alusel. KOKS § 22 lõike 1 punkti 3 kohaselt on kohalike maksude kehtestamine volikogu ainupädevuses. KoMS § 10 annab valla volikogule õiguse kehtestada reklaamimaksu ning RekS § 13 lõige 1 volitab kohaliku omavalitsuse üksust kehtestama välireklaami paigaldamise nõuded ja korra.
Eelnõu, seletuskirja ja juriidilise ekspertiisi on teinud Ingrid Ots-Vaik.
2. Eelnõu eesmärk ja vajalikkus
Kehtiv reklaamimäärus on vastu võetud 2014. aastal. Vahepealse aja jooksul on muutunud nii valla asustusüksuste ilme ja ettevõtluskeskkond kui ka menetluspraktika – reklaamiloa taotlusi esitatakse elektrooniliselt ning reklaamikandjate hulgas on lisandunud digitaalsed (vahelduva kuvaga) ekraanid. Senine regulatsioon vajab ajakohastamist.
Eelnõu eesmärgid on:
1) tagada, et vallas paigaldatav välireklaam oleks ohutu, ei takistaks liiklust ega päästetöid ning sobiks ümbritseva keskkonna ja hoonestusega;
2) kehtestada selge ja ühetaoline reklaamiloa taotlemise, väljastamise ja kehtetuks tunnistamise kord, sh tähtajad taotlejale ja vallavalitsusele;
3) kehtestada reklaamimaks, mis on valla avalik-õiguslike ülesannete täitmiseks vajalik tuluallikas ning aitab suunata reklaami paigutamist ja kujundada asustusüksuste ilmet;
4) vabastada maksust kogukonnale olulised ja mittetulunduslikud reklaamid ning väikeettevõtja tavapärane tegevuskoha silt, et maks ei koormaks ebaproportsionaalselt kohalikku ettevõtlust ja kogukonnaelu.
3. Eelnõu sisu
Eelnõu koosneb kuuest peatükist ja 19 paragrahvist.
1. peatükk. Üldsätted (§-d 1–3)
Paragrahv 1 määrab määruse reguleerimisala. Määrusega kehtestatakse reklaami paigaldamise nõuded ja kord valla haldusterritooriumil, reklaamiloa taotlemise, väljastamise ja kehtivuse kord ning reklaamimaksu elemendid. Lõikes 2 on loetletud juhud, millele määrust ei kohaldata: riiklikud liiklusmärgid ja -teave, ehitusobjekti tähis üksnes ehitusettevõtja ja tellija andmetega ning ettevõtja tegevuskoha sissepääsu juures olev silt, mis kannab üksnes ettevõtja nime, kaubamärki või tegevusala majandustegevuse seadustiku üldosa seaduse tähenduses. Viimased ei ole oma olemuselt müüki suurendav reklaam, vaid seadusest tulenev või ohutuse seisukohalt vajalik teave.
Paragrahv 2 sätestab määruses kasutatavad mõisted. Reklaami mõiste lähtub reklaamiseaduse käsitlusest. Välireklaamiks loetakse ka ehitise fassaadil, katusel, aknal või piirdel paiknevat reklaami ning reklaami, mis on avalikust kohast, avalikult teelt või naaberkinnistult nähtav. Maksukohustuslase mõiste (punkt 5) on sõnastatud nii, et kui reklaami paigaldajat ei ole võimalik tuvastada, on maksukohustuslane reklaamikandja või selle aluse maa-ala omanik. See tagab, et ka anonüümselt paigaldatud reklaami korral on olemas isik, kelle suhtes saab maksukohustust ja nõudeid rakendada. Määratletud on ka sotsiaalreklaam, mis on maksust vabastatud.
Paragrahv 3 sätestab, et maksuhalduri ülesandeid MKS-is sätestatud ulatuses täidab Raasiku Vallavalitsus. Reklaamimaksu ei anta Maksu- ja Tolliameti hallata, vaid seda administreerib vald ise.
2. peatükk. Reklaamile ja reklaamikandjale esitatavad nõuded (§-d 4–5)
Paragrahv 4 kehtestab üldnõuded: reklaam ja reklaamikandja peavad olema ohutud, tehniliselt korrektsed ja sobima ümbritseva miljöö ja hoonestusega. Reklaam ei tohi varjata liiklusmärki, ohustada liiklust, kahjustada haljastust, takistada evakuatsiooni- ega päästetöid ega sisaldada eksitavat, ebaväärikat, vägivalda või diskrimineerimist propageerivat sisu. Muinsuskaitsealal ja kinnismälestise kaitsevööndis kohaldatakse lisaks muinsuskaitseseaduse nõudeid.
Paragrahv 5 paneb reklaamikandja hooldamise (puhastamine, lume- ja jäätõrje) ning loa kehtivuse lõppemisel ala korrastamise kohustuse reklaami paigaldajale.
3. peatükk. Reklaamiloa taotlemine ja väljastamine (§-d 6–8)
Paragrahv 6 sätestab, et välireklaami eksponeerimiseks on vaja vallavalitsuse reklaamiluba. Luba ei ole vaja siseruumides paiknevale reklaamile, ettevõtja oma kinnistul paiknevale reklaamile, mis ei ole avalikult kasutatavalt teelt ega naaberkinnistult nähtav, ning ürituse toimumiskohas ürituse ajaks paigaldatud reklaamile, kui üritusest on nõuetekohaselt teavitatud.
Paragrahv 7 reguleerib loa taotlemist. Taotlus esitatakse iseteenindusportaali SPOKU kaudu ja sellele lisatakse reklaami kirjeldus, mõõtmed ja kavand ning vajaduse korral kinnistu omaniku nõusolek. Valla kinnisasjale paigaldamiseks tuleb samaaegselt taotleda kinnisasja kasutamise luba valla vara valitsemise korra alusel. Taotlus esitatakse vähemalt 30 kalendripäeva enne eksponeerimise algust ja vallavalitsus teeb otsuse 20 kalendripäeva jooksul. Luba antakse kuni üheks aastaks, mis võimaldab perioodiliselt hinnata reklaami vastavust nõuetele.
Paragrahv 8 sätestab loa andmisest keeldumise alused (reklaam ei vasta määruse §-s 4 sätestatud nõuetele, puudub omaniku nõusolek, taotlejal on reklaamimaksuvõlg) ja loa kehtetuks tunnistamise alused (reklaam ei vasta enam nõuetele, maks on tasumata vähemalt kahel järjestikusel maksustamisperioodil või on esitatud valeandmeid). Tegemist on kaalutlusotsustega, mille tegemisel lähtub vallavalitsus haldusmenetluse seadusest.
4. peatükk. Reklaamimaks (§-d 9–14)
Paragrahv 9 määratleb reklaamimaksu olemuse, maksuobjekti (§ 2 punktis 3 nimetatud reklaam) ja maksukohustuslase (reklaami paigaldaja § 2 punkti 5 tähenduses). Maksu eesmärk on nii tulu saamine valla avalik-õiguslike ülesannete täitmiseks kui ka asustusüksuste ilme kujundamine.
Paragrahv 10 sätestab maksuvabastused. Maksust on vabastatud väike reklaam (kuni 0,5 m²), vaateaknal või uksel paiknev reklaam, riigi, kohaliku omavalitsuse ja Euroopa Liidu institutsioonide reklaam, valimisreklaam, sotsiaalreklaam, haridus- ja kultuuriasutuste ning valla mittetulundusühingute ja sihtasutuste valla elanikele suunatud reklaam, valla kaasrahastatud avalike ürituste reklaam, ürituste reklaam toimumiskohas ja -ajal, ettevõtja tegevuskoha silt (kui see ei ole eraldiseisev suuremahuline reklaamikandja), ehitusobjekti piirdel olev ehitusettevõtja info ning füüsilise isiku vahetult tehtav reklaam. Vabastuste eesmärk on mitte maksustada avalikes huvides edastatavat teavet ega kohaliku ettevõtja tavapärast tegevuskoha tähistamist ning hoida halduskoormus mõistlikuna.
Paragrahv 11 võimaldab vallavalitsusel anda põhjendatud taotluse alusel kuni 50% maksusoodustust mittetulundusühingu või sihtasutuse valla elanikele suunatud reklaamile, mis ei ole § 10 alusel täielikult vabastatud. Taotlus esitatakse vähemalt 30 kalendripäeva enne eksponeerimise algust.
Paragrahv 12 kehtestab maksumäära 0,50 eurot reklaamipinna ruutmeetri kohta kalendripäevas. Digitaalsele (vahelduva kuvaga) reklaamikandjale kohaldatakse kahekordset määra, kuna selline reklaam on visuaalselt domineerivam ja võimaldab samal pinnal eksponeerida mitut reklaami. Loata paigaldatud reklaamile kohaldatakse kolmekordset määra, mis motiveerib luba taotlema. Pindala ümardatakse täisruutmeetrini üles.
Maksu arvestamise näited:
	Näide
	Pindala (m²)
	Kestus
	Maks

	Kinnistul paiknev silt 1,2 m² (ümardatakse 2 m²-ni)
	2
	365 päeva
	2 × 0,50 × 365 = 365,00 €

	Ajutine plakat 3 m²
	3
	14 päeva
	3 × 0,50 × 14 = 21,00 €

	Digitaalne ekraan 4 m² (kahekordne määr)
	4
	30 päeva
	4 × 1,00 × 30 = 120,00 €

	Loata paigaldatud silt 2 m² (kolmekordne määr)
	2
	30 päeva
	2 × 1,50 × 30 = 90,00 €



Paragrahv 13 määrab maksustamisperioodiks reklaami eksponeerimise aja: maksukohustus tekib eksponeerimise esimesel päeval ja lõpeb mahavõtmise päeval. Kuni kuus kuud kestva eksponeerimise korral tasutakse maks korraga, pikema eksponeerimise korral võib maksu tasuda osadena. Tasumise täpsem kord sätestatakse reklaamiloas.
Paragrahv 14 sätestab, et maks tasutakse vallavalitsuse arve alusel enne eksponeerimise algust. Enammakse tagastatakse MKS-is sätestatud korras. Kui maksuvõlg ületab kaks järjestikust maksustamisperioodi, võib vallavalitsus reklaamikandja § 16 lõike 2 korras eemaldada ja nõuda kulud sisse.
5. peatükk. Järelevalve ja vastutus (§-d 15–16)
Paragrahv 15 sätestab, et järelevalvet teeb vallavalitsus MKS-is ja korrakaitseseaduses sätestatud korras.
Paragrahv 16 reguleerib nõuetele mittevastava, loata või tasumata maksuga reklaami eemaldamist. Esmalt teeb vallavalitsus ettekirjutuse ja määrab tähtaja; ettekirjutuse täitmata jätmisel korraldatakse eemaldamine asendustäitmise ja sunniraha seaduse kohaselt ning kulud nõutakse sisse reklaami paigaldajalt.
6. peatükk. Määruse rakendamine (§-d 17–19)
Paragrahv 17 sätestab, et enne määruse jõustumist eksponeeritud reklaamile kohaldatakse Raasiku Vallavolikogu 12.08.2014. a määruse nr 14 nõudeid kuni varem väljastatud loa kehtivuse lõpuni, kuid mitte kauem kui 30. juunini 2027. a. Säte kaitseb isikute õiguspärast ootust: varem kehtinud korra alusel paigaldatud reklaami ei pea uue määruse jõustumisel kohe ümber ehitama ega uut luba taotlema. Üleminekuaja lõpp on seotud reklaamimaksu sätete jõustumisega 1. juulil 2027. a, mistõttu alates sellest kuupäevast kohaldatakse kõigile vallas eksponeeritavatele reklaamidele ühetaoliselt uue määruse nõudeid ja maksutingimusi. Isikutel, kelle luba lõpeb varem, tuleb taotleda uus reklaamiluba käesoleva määruse alusel.
Paragrahv 18 tunnistab kehtetuks Raasiku Vallavolikogu 12.08.2014. a määruse nr 14 „Raasiku valla reklaamimäärus“.
Paragrahv 19 sätestab, et määrus jõustub üldkorras kolmandal päeval pärast Riigi Teatajas avaldamist, kuid reklaamimaksu puudutavad §-d 9–14 jõustuvad 1. juulil 2027. a. Reklaamiloa taotlemise, väljastamise ja sellest keeldumise kord (§-d 6–8) jõustub koos määruse üldsätetega. Edasilükatud jõustumine annab maksukohustuslastele aega uute maksutingimustega kohanemiseks ning vallavalitsusele aega maksu administreerimise (arveldus, register, teavitus) ettevalmistamiseks.
4. Eelnõu vastavus õigusaktidele
Eelnõu on kooskõlas KOKS-i, KoMS-i, MKS-i, reklaamiseaduse, haldusmenetluse seaduse, korrakaitseseaduse ning asendustäitmise ja sunniraha seadusega. Reklaamimaks on KoMS-is nimetatud kohalik maks, mille kehtestamise õigus on valla volikogul. Maksu elemendid (maksuobjekt, maksukohustuslane, maksumäär, maksustamisperiood, maksuvabastused ja -soodustused ning tasumise kord) on sätestatud määruses endas, nagu nõuavad põhiseaduse § 113 ja KoMS.
Muinsuskaitsealal ja kinnismälestise kaitsevööndis paikneva reklaami osas kohaldatakse lisaks muinsuskaitseseaduse nõudeid; teeäärse reklaami osas tuleb arvestada ka ehitusseadustiku ja liiklusseaduse nõudeid.
5. Määruse mõjud
Mõju ettevõtjatele. Ettevõtjatele luuakse selge ja ettenähtav reklaamiloa taotlemise kord. Kohalike ettevõtjate tavapärane tegevuskoha silt on maksust vabastatud, mistõttu maksukoormus puudutab eeskätt eraldiseisvaid ja suuremahulisi reklaamikandjaid ning digitaalseid ekraane. Loakohustus ja maks toovad kaasa mõningase halduskoormuse, mida leevendab elektrooniline taotlemine SPOKU kaudu.
Mõju vallaelanikele ja kogukonnale. Mittetulundusühingute, haridus- ja kultuuriasutuste ning valla kaasrahastatud ürituste reklaam on maksust vabastatud, mistõttu kogukonnaelule määrus täiendavat koormust ei too. Reklaamile esitatavad nõuded aitavad hoida asustusüksuste ilmet ja liiklusohutust.
Mõju elu- ja looduskeskkonnale. Nõuded haljastuse kaitseks, reklaamikandjate hooldamiseks ja loa lõppemisel ala korrastamiseks vähendavad visuaalset reostust ja hooldamata reklaamikandjate hulka.
Mõju vallavalitsuse töökorraldusele. Vallavalitsusele lisanduvad reklaamilubade menetlemine, maksu arvestamine ja arveldamine ning järelevalve. Ülesandeid täidetakse olemasoleva finantsosakonna koosseisuga.
6. Määruse rakendamiseks vajalikud kulud ja eeldatavad tulud
Määruse rakendamine ei eelda täiendavaid eelarvelisi kulutusi peale olemasoleva personali tööaja. Võimalikud kulud loata reklaami eemaldamisel nõutakse sisse reklaami paigaldajalt.
7. Määruse jõustumine
Määrus jõustub kolmandal päeval pärast Riigi Teatajas avaldamist. Määruse §-d 9–14, mis reguleerivad reklaamimaksu, jõustuvad 1. juulil 2027. a. Enne määruse jõustumist eksponeeritud reklaamile kohaldatakse Raasiku Vallavolikogu 12.08.2014. a määruse nr 14 nõudeid kuni varem väljastatud loa kehtivuse lõpuni, kuid mitte kauem kui 30. juunini 2027. a.
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