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1. Sissejuhatus

Raasiku valla 2020. aasta eelarve koostamise diguslikuks aluseks on kohaliku omavalitsuse
korralduse seadus (KOKS) ning kohaliku omavalitsuse tiiksuse finantsjuhtimise seadus
(KORJS).

Eelarve on tekkepdhine ja koostatud pohitegevuse tulude, pdhitegevuse kulude,
investeerimistegevuse, finantseerimistegevuse ja likviidsete varade muutuse liigenduses.

Arvestatud on Raasiku valla eelarvestrateegiaga aastateks 2020-2023.

Raasiku valla 2020. aasta eelarve pohitegevuse tulud on planeeritud 4,5% kasvuga ja kulud
5,9% kasvuga, mis tdhendab, et kulud suurenevad enam kui tulud. Selle tulemusel vdheneb
meie pohitegevuse tulem, mis on peamine allikas laenude teenindamiseks ja investeerimiseks.
Pikas perspektiivis on oluline jélgida, et vdhenemine ei oleks tavapirane ning selle trendi

muutmiseks vOetakse midagi ette — sddstlikkus, efektiivsus jm kulude alandamise vdimalused.

2020. aasta tulude eelarve koostamisel on ldhtutud Rahandusministeeriumi
majandusprognoosidest, tulude tegelikust laekumisest eclnevatel aastatel ja kdesoleva aasta
ecldatavast tulueelarve tiitumisest. Kulueelarve koostamisel on ldhtutud reaalsetest vajadustest

ning teadaolevatest hinnatdusudest.

Raasiku vald on aastatel 2017-2019 v&tnud laenu 5,8 mln eurot, mis on olnud vajalik Raasiku
koolirekonstrueerimise ja Spordihoone ning Arukiila koolilaienduse ja staadioni rajamise
finantseerimiseks. Omavahenditest on neile objektidele vald panustanud sellel perioodil 2,8

min eurot.

Kiesolev eelarve on investeeringute mahu osas tagasihoidlikum, mis on ka selgitatav
olemasoleva laenukoormusega. 2017 laenuvdtmine oli oluliselt lihtsam kui tdna, valla
laenukoormus oli alla 1 miIn euro ja varasemast perioodist oli vallale kogunenud arvestatav

reserv. Téna reservi ei ole ja laenukoormus on 5,6 min eurot.

Riskide valtimiseks planeerime investeeringute realiseerimise nii, et tiiendavat laenu ei voeta

enne, kui on selgunud, kas 2020 planeeritud tulud hakkavad laekuma oodatud mahus.



1.1 Majandusprognoos

Eesti majandus kasvas aastatel 2017 ja 2018 kiireminigi kui prognoositud, vastavalt 5,7% ja
4,8%. Kiire kasv jitkus ka kdesoleva aasta esimesel poolel, olles 4,2% mis samuti iiletas

ootuseid. Il kvartalis aga majanduskasv aeglustus oluliselt, ulatudes vaid 3,6%-ni.*

Rahandusministeeriumi prognooside kohaselt on majanduskasvu peatsest aeglustumisest
mirku andnud majanduskonjunktuuri néditajad juba iile aasta. Selle taga on rahvusvahelise

kaubanduse aeglustumine ning slivenev majanduspoliitiline ebakindlus, mis paratamatult jduab

varem vOi hiljem ka meie majandusse. Jargmise aasta majanduskasv jaab 2% juurde, ehk varem
arvatust madalamaks. Kui majanduskasvu aeglustumine jadb nagu prognoositud, ajutiseks, siis
ei tohiks see anda olulist tagasilooki tooturule, mille nditajad on praegu vdga head. Tootus
jargmistel aastatel siiski natuke kasvab, kuid selle taga on osaliselt ka toovoimereformi
jatkumine. Aeglasem majanduskasv ja drevad majandusuudised hoiavad tdendoliselt tagasi
palgandudmisi ja palgakasv peaks hakkama aeglustuma, langedes mdne aasta jooksul 5%

1dhedale.

1.2 Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadus

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadus (KOFJS) joustus 1. jaanuaril 2011.

aastal. Seaduse eesmarkideks on:

1. eelarvekorralduse kaasajastamine ja finantsjuhtimise moderniseerimine;

2. eelarvekorralduse ja finantsarvestuse pohimdtete iihtlustamine ja tekkepohise
eelarvestamise regulatsiooni kehtestamine;

3. eelarvestruktuuri  muutmine  vastavaks  raamatupidamises ja  erasektori
finantsjuhtimises rakendatavatele esitlusviisidele;

4. keskpika eelarvestamise pohimdtete rakendamine koos tulemuspohise eelarvestamise
aspektidega;

5. arengukava koostamise ja eelarveprotsessi ldbipaistvus ning avalikkusele pidev
informatsiooni edastamine;

6. finantsdistsipliini tagamine.

1 https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/majandusprognoosid



https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/majandusprognoosid

Vastavalt KOFJS-ele koosneb eelarve osadest ning tuleb koostada tekkepohiselt jargmiste

osadena:

POHITEGEVUSE TULUD

Maksutulud. Tulud kaupade ja teenuste miitligist. Saadavad toetused. Muud tegevustulud.

POHITEGEVUSE KULUD
Antavad toetused. Muud tegevuskulud.
INVESTEERIMISTEGEVUS

Pdhivara soetus ja pohivara miiiik. PGhivara soetuseks saadav ja antav sihtfinantseerimine.

Osaluste soetus ja osaluste miiiik. Muude aktsiate ja osade soetus. Antavad ja tagasilackuvad
laenud. Finantstulud ja finantskulud.
FINANTSEERIMISTEGEVUS

Voetud laenude tagasimaksmine. Kapitalirendi- ja faktooringukohustuste téditmine.
Emiteeritud volakirjade lunastamine ning tagasimaksed teenuste kontsessioonikokkulepete
alusel.

LIKVIIDSETE VARADE MUUTUS

Raha ja pangakontode saldo muutus. Rahaturu- ja intressifondide aktsiate voi osakute saldo

muutus. Soetatud volakirjade saldo muutus.

Eelarvestruktuuri selline jaotus annab vOimaluse eristada pohi- ja investeerimistegevust.
Eelarvestruktuurist selgub omavalitsusiiksuse pohitegevuse tulude ja pShitegevuse kulude suhe
ehk pohitegevuse tulem ja omafinantseerimise voimekus (investeeringute tegemise ja laenude

teenindamise vdimekus).



2. Ulevaade Raasiku valla 2020. aasta eelarvest

2.1 Eelarve koostamise protsess

Eelarve koostamist alustati kdesoleva aasta augustis, mil sonastati eelarve pdhimottelised
seisukohad ning vaadati iile algandmete korje blanketid. Oktoobris-novembris toimusid
kohtumised kdikide alaeelarvete (alliiksuste ja/voi valdkondlikud eelarved) eest vastutavatega
(alliiksuste ja/vdi valdkondade juhid) 14bi rddkimaks 2020 eelarve. Sealjuures oli eelarve
koostamise aluseks on 2020 - 2023 eclarvestrateegias kinnitatud pShimotted, sh oluliste
investeeringute kavandamine, energiakandjate hinnamuutused, lisandunud pindade hooldus- ja

majandamiskulud ning struktuurimuudatused.

2.2 Eelarve iilesehitus, esitusviis ja alusandmed

Eelarves on kdik tulud ja kulud planeeritud tekkepdhiselt, st majandustehingud kajastatakse
selles perioodis, millal tehingud on tehtud, mitte ajal millal tekivad nende tehingutega seotud
lackumised ja viljamaksed. Eelarve iilesehitus on vastavuses KOFJS-s tooduga. Tekkepohine
on valla eelarve alates 2019 aastast, kuid kdik varasema perioodi andmed kéesolevas

seletuskirjas on samuti teisendatud tekkepdhiseks, tagamaks andmete vorreldavus.

Valla eelarve koostamisel on arvestatud riigi majanduse olukorda, toetudes
Rahandusministeeriumi 2019 aasta suvisele majandusprognoosile. Valla eelarve koostamiseks

olulised niitajad on toodud jargmises tabelis.



Tabel 1 Majanduslikud niitajad 2015-2022 (allikas: Rahandusministeerium)?.

Niitaja 2015 2016 2017 2018 2019* | 2020* | 2021* | 2022*
SKP reaalkasv | 2,5/1,4 |3,5/2,1 |4,3/49 |3,6/48 |3,0/33 |29/22 |26 2,5
Tarbijahinna- | 1,9/0,1 |25/0,1 |3,4/3,4 |3,3/3,4|28/22 |24/22 |21 2,1
indeks

Keskmise 5,0/6,5 |6,5/7,2 |29/3,0 |3,6/4 3,1/48 | 28/34 29 2,9
palga reaalkasv

Keskmine palk | 1049 /| 1137 /| 1217 /|1307/ |1385 / 1458 /| 1560 | 1638
(eur) 1065 1144 1221 1310 1404 1484

Keskmise 4,8/6,0 |6,7/7,4 |6,4/65 |7,0/7,6 |6/7,2 5,2/5,7 |51 5,0
palga

nominaalkasv

To6puuduse 6,5/6,2 |6,2/6,8 |6,9/58 |57/54 |6/5 6,1/5,2 | 54 55
maar

*-prognoos

Lisaks majanduse heale kiekdigule on kohaliku omavalitsuse iiksuse (KOV) tulud ja kulud

soltuvad rahvastikuregistris KOV -i territooriumile reqgistreeritud kodanike arvust ja selle

vanuselisest jaotusest ning trendidest.

2.3 Valla rahvastik ja keskmine sissetulek

Eelarve, eriti eelarve aluseks olevate arengudokumentide koostamisel on oluline teada

rahvaarvu muutumise trende vanusegruppide Idikes ja seda nii tulude kui kulude

prognoosimisel. Raasiku valla rahvastiku arvulist ja vanuselist struktuuri ning muutuse trende

saab jdlgida jargnevatelt joonistelt.

2 Murrujoone ees viimane majandusprognoos, murrujoone taga kuni 2018 tegelik nditaja ning alates 2019
Rahandusministeeriumi 2018 suvine majandusprognoos.
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Joonis 1 Raasiku valla rahvaarv rahvastikuregistri andmetel 01.01 seisuga ja 2020 rahvaarvu

prognoos (allikas: Raasiku Vallavalitsus)
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Joonis 2 Rahvaarvu muutus vanusegruppide 16ikes (allikas: Raasiku Vallavalitsus)



Eeltoodud joonistel on rahvastikuandmed 1. jaanuari seisuga, millele lisatud ka kdesoleva hetke
ehk 01.11.2019 seis. On positiivne, et 2017. aasta rahvaarvu kasv tulenevalt haldusreformist,
on jadnud pilisima. Viike langus on olnud liihiajaline ning on alus eeldada, et ldhiaastatel

tletame ka 2017 saavutatud tulemuse.

Kéesoleva aasta alguses tulenevalt Rahvastikuregistri seadusest, eemaldati meie registrist 47
inimest, need kellede elukoht ei olnud seotud konkreetse aadressiga, vaid olid registris valla
tapsusega. Sellest tulenevalt on meie rahvaarv hetkel viiksem kui aasta alguses. Selle aasta 10
kuu seis on +25 inimest, sest rahvaarv 01.11.2019 on 5043. 1.jaanuariks 2020 on prognoositud

2019 aastaalguse taastumine 5065 elanikule.

Vihesel médral on jiatkunud vanusegrupi 19-64 (kuni pensioniiga) vdhenemine, kuid
vaadeldava perioodi (alates 2012 aastast tdnaseni) kdrgeimal tasemel on praegu kooliealiste
arv, millest vOib jireldada, et sellele jargneva vanusegrupi langus ei saa kesta kaua.
Vanusegrupp 7-18 (kooliealised, to6turule sisenejad) on alates 2016 aastast hakanud suurenema
enam kui teised kas kogukasvu voi teiste gruppide arvelt. Kui 2012 moodustas see vanusegrupp
kogurahva arvust 14% ja suhe vanusegrupiga 65+ (pensioniealised) oli -50 noorte kahjuks?, siis
2019 novembris moodustab see grupp 16,5% koguarvust ja iiletab vanusegruppi 65+ ehk

pensioniealiseid +13 vorra.

Lisaks rahva vanusegruppide jélgimisele on oluline ka to6tute arv ja todealise elanikkonna
muutuse trend. Riikliku statistika kohaselt on tddealine elanikkond vanuses 15-74 aastat.
Tooealine elanikkond moodustab valla kogurahva arvust enam kui 70%. Viimastel aastatel on
osakaal vihesel méadral langenud, kuid vanusegruppide hetkeolukord (vt Joonis 2, Ik 8) lubab

loota, et ka see néditaja muutub ldhiajal positiivsemaks.

Statistikaameti andmetel on Raasiku vallas 2019. aasta 31. oktoobri seisuga registreeritud 97
to6tut, mis on 14 t66tu vorra enam kui 2018. aasta samal ajal. To6tute arvu kasv on jatkuvalt
seotud osaliselt 2017 aasta toovoimereformiga. Olukorraga tegeleme 1ébi tootuprojekti, mille

raames algavad jitkutegevused 2019 18pus. Uldiselt on hdivatus toédturul 1ibi aegade kdrgeim.

Jargmiselt jooniselt on ndha todealise elanikkonna ja tootute suhe rahva koguarvu ja selle
muutus perioodil 2012 — 2019.

3 Vanusegrupi 7-18 osakaal elanikkonnast viihenes 2015 aastani, saavutades taseme -129 noort elanikku vdrrelduna
65+ elanike grupiga. Alates 2016 aastast on kooliealiste vanusegrupp kasvanud ja iiletab eelarve koostamise ajal
65+ vanusegruppi.

9



Rahvaarv ja todealine elanikkond 1 jaanuaril, maksumaksjad ja
tootud aasta keskmine
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Joonis 3 Rahvaarv, tdoealine elanikkond, maksumaksjad ja t66tud (allikas: Statistikaamet,

Rahandusministeerium, Raasiku Vallavalitsus).

Uldistades on meie valla rahvastikust ca pooled maksumaksjad, kellede brutotasust lackub
omavalitsusele 11,93% (2020 aastal 11,96%). Maksumaksjate arv on aastast 2010 pidevalt
kasvanud. Hiippeline kasv oli 2017. aastal (+10,39%) koos rahvaarvu iildise hiippelise kasvuga.
2018 aasta kasvu mdjutajaks on maksumaksjate arvu maéddramise metoodika muutus,
maksumaksjatena hakati arvestama ka pangaintresside saajaid. See omakorda moonutas
maksumaksja sissetuleku niitajat, mis samal aastal nditab oluliselt vdiksemat kasvu kui on
olnud tavapirane. 2019 aasta seniste andmete pohjal on nidha endise trendi jatkumist: keskmiste

sissetulekute kasv on ca 5-6% ja maksumaksjate arvu kasv 1-2%.

2020 aastaks on planeeritud maksumaksjate arvu kasvuks 1,5% ja keskmiseks sissetulekuks
1484 eurot, mis on Rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosi kohaselt 2020 aasta
keskmine palk. Jargmises tabelis on niha reaalsed néditajad ja muutused aastatel 2013-2018 ning

aastateks 2019-2020 prognoositud niitajad ja nende muutused.
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Tabel 2 Maksumaksjad, keskmised sissetulekud ja tulumaksueraldis

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* 2020*

Maksumaksjate arv 2112 2119 2195 2223 2454 2536 2598 2636
Maksurr(l)aksjate arvu 25 03 36 13 10,4 33 2.4 15
muutus %
Maksumaksjate 995| 1064| 1136 1196 1271 1313  1441| 1484
sissetulek eur
Eesti  keskmine 949| 1005 1065 1146 1221 1310 1404 1484
brutopalk eur
Maksumaksjate
sissetuleku muutus % 6.3 6.9 6.8 53 6.3 33 i U
Viljamaksed

S 25 207 27 055 29 927 31903 46 941
_ﬁl'usﬂlstele 784 207 042 112 37 431 244 | 39 949 140 | 44 924 616 838
isikutele
Viljamaksete muutus % 8,9 73 10,6 6,6 17,3 6,7 12,5 45
arvestuslik
véljamaksete suurus
keskmise  palga ja| 25217280 | 27055392 | 29922240 31904 496 37 428 408 39 957 216 44 924 616 46 941 888
maksumaksjate  arvu
alusel
arvestusliku  erinevus 9496 185 -4 802 1384 -2836 8076 0 0
reaalse eraldisega
Tulumaksueraldis 3179 3599
(tekkep®hine) 2 955 895 337 151 3917418 | 4722183| 5138177| 5533690 | 5809 860
TqumaI;sueraIdise 10,7 76 132 8,8 20,5 8,8 7,7 5,0
muutus %
Tulumaksu eraldise ja
sissetulekute suhe % 11,7 11,8 12,0 12,3 12,6 12,9 12,3 12’37
riigieraldise mddr % 11,57 11,60 11,60 11,60 11,60 11,86 11,93 11,96

*eelarvesse planeeritud prognoosandmed

2.4 Tulumaksueraldis

Alates 2011 aastast on valla tulumaksueraldis pidevas kasvutrendis. Viimaste aastate suurim

tulumaksueraldise kasv on 2017 aastal 20,5%. Kasvu mojutajaks on suur elanike arvu kasv.

2016. aastal kasvas valla elanike arv 358 vorra, millist kasvu pole taasiseseisvumise ajal olnud

(mdjutajaks haldusreform). Kiesoleva aasta maksulaekumise kasvu ootus on ca 7,7%, mis on

kasvuperioodi vdikseim, kuid pShjendatav iile-eelmise aasta suure kasvuga, mis oli osaliselt
ithekordne (vt Tabel 2).

Jargmiselt jooniselt on ndha tulumaksueraldise ja elanike arvu ning maksumaksjate muutuse

trendi.

11
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Joonis 4 Tulumaksueraldis (tekkepohine), elanike arv aasta alguses ja maksumaksjate aasta

keskmine arv aastate 16ikes (allikas: Raasiku Vallavalitsus).

Tulumaksueraldise prognoosimisel on peamisteks muutujateks keskmine brutosissetulek ning

maksumaksjate arv. Vaatamata elanike iildarvu stabiilsusele v&i viikesele langusele on

maksumaksjate osakaal pidevalt suurenev. Sealjuures ei saa tdhelepanuta jitta, et 2018 muutus

on seotud maksumaksjate arvestuse metoodika muutusest* mdjutatud.

Tabelist 2 on niha, et ka brutosissetulek maksumaksja kohta on kasvav. Kahe olulise néitaja

(maksumaksjate arv ja keskmine sissetulek) alusel vilja arvestatav tulumaksueraldis aastaks

2020 on 5,6 mIn eurot (2636x1484x12x11,96%).

Vottes arvesse, et maksueraldise absoluutsuurust mojutavad lisaks valla registris olevatele
maksumaksjatele ja nende sissetulekutele ka elukohata maksumaksjad, kellede
tulumaksueraldis jaotatakse omavalitsuste vahel proportsionaalselt ning lisaks fiiiisilise isiku
vélismaalt saadud tulu ja pangaintresside tulu, on 10plik eraldis mééraga 11,96% arvestatust
natuke erinev. Sellest 1ahtuvalt moodustab tegelik tulumaksueraldis sissetulekutest ronkem Kui
eraldise maar. Tabelis 2 Ik 10 on niha, et reaalsete tulumaksueraldiste ja sissetulekute suhe

alates 2015 aastast on olnud iile 12% ehk 0,4-1% eraldise méadrast kdrgem.

4 2018 aastast hakati maksumaksjatena arvestama ka pangaintresside saajaid.
12



2020 aastaks planeeritud tulumaksueraldist on ldhtuvalt sellest korrigeeritud 195 tuhande euro

ehk 0,4% vorra suuremaks®, mille tulemusel on oodatav tulumaksueraldis kokku 5,8 min

eurot, mis on 5% suurem kui kiesoleva aasta oodatav tulumaksueraldis.

2.5 Raasiku valla 2020 eelarve

Tabel 3 Raasiku valla koondeelarve

Koondeelarve 2018 2019 2020 2019/20
Tegelik tapsustatud eelarve- muutus %
eelarve projekt (2019/18)
POHITEGEVUSE TULUD 8 109 960 8474 581| 8855993 4,5 (4,5)
Maksutulud 5264171 5662690| 5945140 5
Tulud kaupade ja teenuste miitigist 535510 565 853 586 000 3,6
Saadavad toetused 2002 716 2236304| 2317853 3,7
Muud tegevustulud 307 562 9734 7 000 281
POHITEGEVUSE KULUD 6 160 024 7214890 7642518 59(@17,1)
Antavad toetused 321 086 375 269 399 761 6,5
Muud tegevuskulud 5838 938 6839621 | 7242757 5,9
POHITEGEVUSE TULEM 1949 936 1259691 1213475| -3,7(-354)
INVESTEERIMISTEGEVUS -4 294 238 -3272809| -1741320-46,8 (-23,8)
PGhivara soetus -4772 232 -3498 025| -1826 320 478
Pohivara miiiik 825 41 100 40 000 2.7
Saadav sihtfinantseerimine 495 956 232 373 97 000
pOhivara soetuseks 58
Finantskulud/-tulud - 18 787 -48 257 -52 000 7.8
EELARVE TULEM (+ilejask/-| -2 344 301 -2013118| -527845|-73.8(-14.1)
puudujask)
FINANTSEERIMISTEGEVUS 1973 597 1769 230 354 000| -80(-10,4)
Valakohustuste votmine 2 287514 2 272000 900 000 60,4
Volakohustuste tditmine -313 917 -502 770 -546 000 8,6
LIKVIIDSETE VARADE -532 868 -243888| -173845| -28,7(-54.2)
MUUTUS

5 2019 Kkorrigeerimismédir 0,4%

(tegeliku eraldise ja eraldusméédra vahe);

reaalsed tegeliku ja

tulumaksueraldusmééra vahed: 2018 1%; 2017 1%; 2016 0,7%; 2015 0,4%; 2014 0,2%; 2013 0,2%
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2.6 Pohitegevuse tulud

Pohitegevuse tulud koosnevad maksutuludest, kaupade ja teenuste miiligist lackuvatest

tuludest, toetustest ning muudest tegevustuludest. Pohitegevuse tulude kogumaht 2020. aastaks

on planeeritud summas 8 855 993 eurot ja see kasvab vorreldes 2019. aasta tuludega 4,5%.
Kiesoleva, 2019 aasta tulude kasvuks on samuti eelduslikult 4,5% sh suurima kasvuga 11,7%
on toetused sh riigieelarveline toetusfond 10,4%. 2020. aastaks planeeritud toetusfondi eraldis
Raasiku vallale kasvab kinnitamata toetusfondi alusel vaid 6%, kasvu vdhenemise mdjutajaks

on Opetajate palgakasvu aeglustumine.

2020. aasta tulude kasv baseerub iiksikisiku tulumaksulaekumisel, kasv 5% vorreldes kiesoleva

aasta eelarvesse planeerituga (2019 tulumaksukasv 7,7%). Kasvuprognoos on arvestatud

tuginedes Rahandusministeeriumi suvisele majandusprognoosile ja rahvastiku arvule eelarve
koostamise ajal ning arvestatud on {iksikisiku brutotuludelt omavalitsustele eraldatava
tulumaksumédra kasvu 11,93%lt 11,96%le. Olulised médrad ja numbrid 2020 maksutulu

arvestamisel on:

e Prognoositud maksumaksjate arvu kasv 1,5%°
e Prognoositud keskmine sissetulek 1484 eurot’
e Tulumaksueraldise mair 11,96%®

e Prognoositud tulumaksueraldise korrigeerimise mir 0,41%°

Kaupade ja teenuste miiligist on planeeritud 2020 aastaks tulukasvu 3,6% (2019 kaupade ja
teenuste miitigitulu kasv 5,7%). Kasv tuleneb peamiselt Arukiila laiendatud Spordihoone ja

staadioni kasutuselevotust 2019 stigisel.

Uldiselt on Raasiku valla tulude struktuur eelarves muutumatu ja suurima Katteallika

omavalitsuse kuludele moodustavad endiselt maksutulud.

¢Vt tabel 2 1k 11
" Rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosi kohaselt on 1484 eurot Eesti keskmine brutopalk 2020
8 Vastavalt Tulumaksuseaduse §5-le on omavalitsusele laekuva tulumaksu méiir 2020 aastal 11,96%
°Vttabel 2 Ik 11
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Joonis 5 Raasiku valla pohitegevuse tulude struktuur 2017-2018 reaalsete ja 2019-2020
eelarvesse planeeritud tulude pohjal (allikas: Raasiku Vallavalitsus).

2.6.1 Maksutulud

Maksutulud moodustavad suurima osa KOV sissetulekutest. Maksude osakaal Raasiku valla
pohitegevuse tuludest on ca 70%. 2018 aastal mojutas maksutulu osakaalu kogutuludest
tavapdrasest suurem kaevandustasude lackumine, mille tdttu on nimetatud aasta muude tulude
osakaal kogutuludes tavaparasest enam. Kui muidu moodustavad muud tulud (kaevandustasud,
vee erikasutustasud, haldusmenetlustasud) kogutuludest vihem kui 1%, siis 2018 aastal oli see

4% kogutuludest.
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Kohalikku eelarvesse laeckuvad maksud on:

o riiklikult ja thtsetel alustel korjatavad maksud, mille hulka kuuluvad fiiiisilise isiku
tegevustuludelt arvestatav maks'® ja maamaks kui omandimaks®?;

e kohaliku omavalitsuse poolt kehtestatud maksud*?.

Raasiku vallas ei ole kehtestatud kohalikke makse®®. Seega pohitegevuse tuludes suurima osa

moodustavad maksutulud koosnevad riiklikult kokku korjatavatest ja timberjagatavatest
maksudest, millest pdhiosa (ca 98%) moodustab iiksikisiku tulult laekuv maks (UIT),

Lisaks UIT-le on maksutuluna eelarves kindel koht, kuid suhteliselt viike osakaal (ca 2%)

maamaksul. Maamaksu erisus on:

e maamaksu maiira vahemikus 0-2,5% maa maksustamishinnast kehtestab KOV ise;

e maamaksust laekuvad vahendid kantakse 100% KOVi eelarvesse.

- 160000

MAAMAKS lsaeye 137641 140416 142 870

131857 140000
125994
118526 119713
- 120000
106 247
- 100 000
- 80000
- 60000
- 40000
- 20000
; ; ; . . . . . -0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Joonis 6 Raasiku valla maamaksueraldis aastatel 2011 — 2019 (allikas: Raasiku Vallavalitsus).

Maksete vihenemise pdhjus 2018 ja 2019 aastal on maksumaiidrade alandamine ja 2020

eelarveprojektis on arvestatud eelarve koostamise ajal kehtivate alandatud maksumééiradega.

10 Reguleeritud tulumaksuseadusega https://www.riigiteataja.ee/akt/119112010007?leiaKehtiv

11 Reguleeritud maamaksuseadusega https://www.riigiteataja.ee/akt/MaaMS

12 Reguleeritud kohalike maksude seadusega https://www.riigiteataja.ee/akt/958154?leiaKehtiv

13 Kohalikud maksud on vdi on olnud: Isikumaks (kehtetu), kohalik tulumaks (kehtetu), miiligimaks (kehtetu),
paadimaks (kehtetu), reklaamimaks, teede ja tdnavate sulgemise maks, mootorsdiduki maks, loomapidamise maks,
16bustusmaks, parkimistasu.

14 Maks arvutatakse brutotasult, ei ole seotud tulumaksuvaba méira ja selle muutumisega
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2020. aasta eelarvesse on tulud maksudest planeeritud 5 945 140 eurot, mis vorreldes 2019.
aasta planeeritud maksutuluga (5662 690) on 5% suurem. Tulud maksudest moodustavad
2020. aasta pdhitegevuse tulude eelarvest 67%, mis on vdrdne 2019 aasta pohitegevuse tuludes

maksutulud osakaaluga (vt Joonis 5, Ik 15).

2.6.2 Tulud kaupade ja teenuste muigist

Sellel kirjel kajastuvad tulud riigildivudelt, haridus- ja kultuuriasutuste tulud, tildvalitsemise

tulud, Giiritulud ning muud kaupade ja teenuste miitigitulud.

Tabel 4 Kaupade ja teenuste miiiik aastatel 2016-2020.

Nimetus 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19
tegelik tegelik tegelik | tdpsustatud | eelarve | muutus %
eelarve

Riigildivutulud 9 957 10942 20000 10000 15000 50

Haridustulud 323846| 374483| 400000| 403653 440000 9

Kultuuri- ja sporditulud 39 127 1117 1000 34000 41 000 20,6

Uiiri- ja renditulud 79748 86 936| 80000 90 000 55000 -39

Muu kaupade ja teenuste| 36548 16838 20000| 28200 35000 24,1

miiiik (sh kommunaalmajandus)

KOKKU 455 442 490 317 | 521000 565 853 586 000 3,6

2020. aasta eelarvesse on tulud kaupade ja teenuste miitigist planeeritud 586 000 eurot, mis on

2019. aastaks planeerituga vorreldes 3,6% rohkem.

Kaupade ja teenuste miiiigi iga tulurea planeerimisel on arvesse vdetud jooksva aasta reaalseid
tulusid, planeeritud teenuste hinnamuutusi ning reaalseid mahtusid (lasteaia kohtade arv,
huvikoolidpilaste arv, iiiiri ja rendilepingud jms). Kuna riigildivu (projekteerimistingimuste-,
ehituslubade- ja kasutuslubade véljastamise riigildivud) tulu on raskesti prognoositav ja on
néha, et 2019 aastasse planeeritud riigildivutulu on iilelackumisega, siis 2020 on planeeritud
vastav tulu kasvuga. Vihenemine renditulude real tuleneb sellest et 2019. aastast on koolide
juures olevad spordisaalid ja staadionid iile viidud spordiasutuse alla ja tulud nende viljarendist

kajastuvad sporditulude real.

Kaupade ja teenuste tulu osakaal kogu planeeritavates tuludes on 7% nagu kéesoleval aastal.
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2.6.3 Saadavad toetused

Toetused pohitegevuse tuludes jagunevad tegevuskulude sihtotstarbelisteks toetusteks ja

mittesihtotstarbelisteks toetusteks. Mittesihtotstarbeliseseks loctakse riigieraldist 1dbi
toetusfondi, mis on peale maksutulu jargmise osatdhtsusega tulu omavalitsuse tulubaasis (vt
joonis 5, Ik 15). Kuna toetusfondi suurus selgub 16plikult parast riigieelarve kinnitamist, siis
eclarvesse on toetuste suurused mérgitud esialgsete riigipoolsete arvestuste alusel ja vajadusel

need korrigeeritakse lisacelarvega parast toetusfondi Vabariigi Valitsuse poolt kinnitamist.

Tabel 5 Toetuste vordlus aastatel 2016-2020

Nimetus 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19

tegelik tegelik tegelik | tapsustatud | eelarve | MUutus %
celarve (2019/18)

Sihtotstarbelised 224 532 64 127 99625| 135489 88 126| -35(36)

toetused jooksvateks

kuludeks

Mittesihtotstarbelised | 1199 344 | 1406 541 | 1903 091 | 2 100 815| 2229 727 | 6(104)

toetused (toetus- ja

tasandusfond)

KOKKU 1423876| 1470668 | 2002 716| 2236 304 |2 317 853 | 3,6 (11,7)

2020. aasta eelarvesse on planeeritud tegevustoetuseid kokku 2 317 853 eurot, mis vorreldes
2019. aasta korrigeeritud eelarvega (2 236 304) on 3,6% rohkem. Kéiesoleva aasta toetusfond
vorrelduna sellele eelneva aastaga kasvas 6%, mis on oluliselt vaiksem kui varasematel aastate
kasvud (2019 kasv 10,4%; 2018 kasv 35,3%; 2017 kasv 17,3%). Pohjuseks Opetajate

palgakasvu aeglustumine ja uute toetatavate tegevuste mitte lisandumine.

Sihtotstarbelisi toetusi on eelarvesse planeeritud summas, millede kohta on vallavalitsusel
olemas kindel veendumus nende realiseerumise kohta. 2020 aasta eelarves on sellel toetusreal
Sotsiaalministeeriumi poolt rahastatava projekti ,,Noortegarantii tugisiisteemi arendamine ja
testimine®  tegevuskulud;  Sotsiaalsete  tugiteenuste  arendusprojekti ja  kodude
kohandamisprojekti kulud, samuti on planeeritud osalemine projektis ,,Kodud tuleohutuks® ja

Hajaasustusprogrammis.

Esialgse prognoosi kohaselt moodustab tulu toetustest pohitegevuse tulude eelarves ca 26%

kogutuludest, mis on ka 2019 aasta toetuste osa pohitegevuse tuludes (vt joonis 5, Ik 15).
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2.6.4 Muud tegevustulud

Muude tegevustulude all kajastuvad loodusressursside kasutamise ja keskkonnakahjude
tekitamise tasud ning muud {ihekordsed tulud, mida iildjuhul ette ei tea (nt trahvid,
tagasikandmisele mittekuuluvad tagatised, osalustasud jms). Uldiselt moodustavad muud
tegevustulud kogutuludes viga viikese osa (alla 1%), vélja arvatud 2018 aastal, mil
loodusressursside kasutamisest laekus iile 300 tuhande euro, mille tulemusel selle tululiigi osa
kogutuludes moodustas ca 4% (vt joonis 5, Ik 15). 2019 aastasse ei ole planeeritud suuri
loodusressursside kasutamise tasusid, sest kaevandatav kruusakaevandus on ammendunud ja
suletud. Ka 2020 aastasse ei ole ette ndhe suuri tululackumisi keskkonna ja loodusressursside

tasudest, mistottu selle tuluosa maht kogutuludes moodustab vaid 0,1% nagu 2019 aastal.

Tabel 6 Muude tulude vordlus aastatel 2016-2020.

Nimetus 2016 2017 2018 2019 2020

tegelik tegelik tegelik tapsustatud eelarve
eelarve

Maardlate kaevandustasud ja vee 8139 42 926 304 532 5000 5000

erikasutustasud

Saastetasud ja  keskkonnakahju 738 0 0 0

hiivitised

Muud tulud 9370 1792 3030 4734 2000

KOKKU 18 247 44 718 307 562 9734 7 000

Kogu eelnevaga arvestades on planeeritud Raasiku valla 2020. aasta pohitegevuse tulude
eelarveosa kokku 8 855 993 eurot, mis vorreldes 2019. aasta pohitegevuse korrigeeritud
tulude eelarveosaga on 381 412 eurot ehk ca 4,5% suurem.

2.5 Pohitegevuse kulud

2020. aasta pohitegevuse kulude eelarveosa kokku on planeeritud summas 7 642 518 eurot.
Vorreldes 2019. aasta pdhitegevuse tdpsustatud kulueelarvega (7 214 890) on kulude eelarve

suurenenud 427 628 euro ehk 5,9% vorra.

Pohitegevuse kulude eelarveosas jaotatakse kulud majandusliku sisu jargi vihemalt kaheks:

antavad toetused tegevuskuludeks ja muud tegevuskulud.

Koik kulud liigitatakse veel omakorda tegevusalade ja allasutuste kaupa.
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Riigieelarveliste vahendite arvelt tehtavad kulud on planeeritud 2020. aasta kulude eelarvesse
esialgse arvestuse alusel ja need tdpsustatakse pédrast riigieelarve Kkinnitamist ja

Rahandusministeeriumipoolset vahendite jaotamist omavalitsuste vahel.

2.5.1  Antavad toetused

Antavad toetused jagunevad sotsiaaltoetusteks, sihtotstarbelisteks toetusteks ning
mittesihtotstarbelisteks toetusteks ja moodustavad pohitegevuse kogukuludest 5,2%.
Sotsiaaltoetused sisaldavad endas nii riigipoolsest eraldisest makstavaid toetuseid
(toimetulekutoetus, matusetoetus, puuetega laste toetus ja asendus ning jarelhoolduse toetus)
kui ka valla enda vahenditest véljamakstavaid toetuseid (hooldajatoetus, siinnitoetus,
tahtpdevatoetus, ravimi- ning kiittetoetus eakatele ja puuetega inimestele, dppetoetuseid ning

muid iihekordseid toetuseid).

Sihtotstarbelised toetused on valla poolt makstavad toetused, millede kasutamisotstarve
maédratakse valla poolt ning mille kasutamise otstarvet kontrollitakse ja dokumenteeritakse (nt
hajaasustusprogrammi toetused, kodud tuleohutuks tagamise toetus). Mittesihtotstarbelised
toetused on kokkulepitud tegevuste toetamine valla vahenditest, mis enamasti on vallas

tegutsevate ja valla elanikele teenuseid pakkuvate MTU-de toetamine ning liikkmemaksud.

Tabel 7 Toetuste vordlus aastatel 2016-2020.

Nimetus 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19
tegelik tegelik eelarve eelarve eelarve muutus %
(2019/18)

Sotsiaaltoetused 88 756 78348| 117629| 143001 153 835| 7,6(21,6)

Sihtotstarbelised toetused 17 730 23 458 11119 11 500 10 000 -13 (3,4)

Mittesihtotstarbelised 151 803 179 524 192 339 221 476 235 926 17 (15,2)
toetused
KOKKU 258289| 281330| 321086| 375977 399761| 6,3(17,1)

Sotsiaaltoetusteks on 2020 aastaks arvestatud vahendeid summas 153 835 eurot, mis on 6,3%
rohkem kui 2019 eelarves vastav summa, kuid mis ei ole 10plik, sest summa tépsustub vastavalt
riigieraldiste jadgile 2019 eelarves ja 2020 riigieraldiste kinnitumisel. 2019 aastal kasvasid
sotsiaaltoetused 21,6%, kuna lisandusid uued riigi poolt rahastatavad toetused (matusetoetus
ning asendus- ja jarelhooldus). 2019 aastaks uusi riigipoolt rahastatavaid toetusi esialgsete

arvestuste kohaselt ei ole, kuid eelarvesse on planeeritud vallavahenditest makstava puuetega
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inimeste hooldajatoetuse kasv, mis vastavalt hooldatava puudele on tédna 30 ja 50 eurot kuus.
2020 aasta vastav toetus on planeeritud 50 ja 70 eurot kuus. Samuti on 2020 eelarvesse
planeeritud lapse siinnitoetuse kasv 30 euro vorra (kehtiv toetus on 320 eurot, jargmisest aastast
on planeeritud 350 eurot). Riigipoolsed toetussummad on planeeritud samas suurusjargus nagu

kéesoleval aastal ja need muutuvad vastavalt riigipoolsetele regulatsioonidele.
Sihtotstarbeliste toetuste alla on planeeritud Hajaasustus toetusprogrammi vahendid.

Mittesihtotstarbelistes toetustes kajastuvad vahendid liikmemaksude tasumiseks (vt tabel 8)
ning vallarahva heaks tegutsevate MTU-de ning kiilaseltside toetamiseks, kokku 235 926 eurot.

Tabel 8 Eelarvesse planeeritud litkmemaksud

MTU Eesti Linnade ja valdade Liit 5425
MTU Harjumaa Omavalitsuste Liit 12 260
MTU Jadtmehalduskeskus 2 929
MTU Harjumaa Uhistranspordikeskus 3196
MTU Ida-Harju Koostdkoda 3885
MTU Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus 225
KOKKU 27 920

Tabelis toodud liilkmemaksu suurused on osaliselt 2019 andmed. Kuna puudub teadmine koigi

2020 liitkmemaksude tdpse suuruse kohta, siis on eelarvesse sisse planeeritud véike reserv.

Mittesihtotstarbeliste toetuste jagunemine erinevate MTU-de vahel on vastavalt vallavalitsusse
laekunud taotlustele volikogu komisjonis ja vallavalitsuses tehtud ettepanekutele. Tapne

toetuste jagunemine on jargnevas tabelis.

Tabel 9 Kultuuri- ja sporditoetused

Projekti 2018.a 2019.a 2020.a 2020.
Organisatsioon nimi/tegevustoetus toetus toetus taotlus toetus
KULTUUR
MTU Raasiku Rajad Tegevustoetus 0 800 98 98
MTU Aave Spordiklubi Muinastulede66 2019 0 0 750 500
MTU Pikavere Mbis Tegevustoetus 6900 7245 9028 7500
MTU Tuulekell Tegevustoetus 850 892,5 1500 900
Minu Eesti Noored Tegevustoetus 630 661,5 600 500
MTU Raasiku Rahvahariduse Selts Tegevustoetus 840 882 1570 880

Raasiku valla eakate

MTU Arukiila Kultuuriselts vdimlemine 1850 1950 1800 1800%°
KULTUUR KOKKU 11270 12781 15346 12178

15 Summa sisaldub AKS toetuses
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SPORT
Arukiila Pallimangude Klubi Tegevustoetus 1150 1207,5 2000 1250
Arukiila Spordiklubi- kasipalli meeskond | Tegevustoetus 4200 7000 10200 7000
Arukiila Spordiklubi- noorte tegevus Tegevustoetus 16760 20000 22000 21000
Arukiila VK Tegevustoetus 525 551 5650 1350
MTU Arenculle Tegevustoetus 1000 1667 2440 1700
MTU Peningi Koroonamanguklubi Tegevustoetus 1050 1103 9000 1100
Raasiku Jalgpalliklubi FC Joker Tegevustoetus 19630 23425 27346 25000
MTU TA Raasiku Valla Orienteerujate
Uhing Tegevustoetus 525 551 1342 0
Tantsuklubi "Figuret" Tegevustoetus 2300 2415 5000 2400
AYR Racing Team Tegevustoetus 950 0 1000 1000
MTU Raasiku Spordiklubi Tegevustoetus 1500 500
Filter Temposdidu
Karikasari 2020, sh
MTU Aerobike CyclingAgency Arukila etapp 1000 800
SPORT KOKKU 48090 | 58917,5 88 478 63 100

Toetusteks kokku on planeeritud 2020. aasta eelarves 399 761 eurot. Vorreldes 2019. aastaga
(375 907) on kasv 6,3%.

2.5.2 Muud tegevuskulud

Muud tegevuskulud jagunevad personali-, majandamis- ja muudeks kuludeks ning

moodustavad kogu 2020 aasta pdhitegevuse kuludest 94,8%.

Tabel 10 Muude tegevuskulude vordlus aastatel 2016-2020.

Nimetus 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19
tegelik tegelik tegelik |tépsustatud | eelarve (19/18)
muutus %

eelarve

Personalikulud 2872170 3251894(3832543| 4433987|4846776| 93(157)
Majandamiskulud | 1758594 | 1836436|2005390| 2324996 |2 349 228 1(16)
Muud kulud 2310 2438 1005 79 930 56 300 -29,6
KOKKU 4633074 5090768 | 5838938| 6838912 |7 252 304 6 (17)

Personalikulude peamine mojutaja on alampalga kasv ja riigipoolne toetusfond ning
ettekirjutused haridustdotajate palgamaéradele. Riik on oluliselt suurendanud viimastel aastatel

koolidpetajate alampalga maédra ja selle tarvis rohkem vahendeid omavalitsustele eraldanud.
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2020 dpetajate palgamiirad kasvavad 5,2%, mis on viiksem kui viimastel aastatel. Lisaks on
alushariduse palgatoetus toctusfondis ja omavalitsustel kohustus jargida riigipoolseid suunitlusi
lasteaiaOpetajate palkade madramisel. 2019 aastal kasvasid personalikulud 15,7% ja 2020
eelarvesse on planeeritud 8,7% personalikulude kasv sh riigipoolsete palgavahendite kasv on
esialgsete andmete alusel 5,22%.

Raasiku vallavalitsus korrigeerib vastavalt voimalustele igal aastal valla palgal olevate toGtajate
palkasid, sealjuures on olulisteks kriteeriumiteks miinimumpalgaméér, riigipoolsed
ettekirjutused, vordsete tootasutingimuste tagamine iihetaolistel voi sarnastel toodel ja
haridustase ning vastutusvaldkond. Koikide valla allasutuse struktuuris olevate ametikohtade
keskmine kasv 2020 aastaks on 6%. Vallavalitsuse tootajate palgafond on planeeritud 22%
kasvuga, mis sisaldab iihe lisanduva ametikoha palgakulu ja 10%palgakasvudeks.
Vallavolikogu palgaeelarve kasv on 8,3%, millega korrigeeritakse volikogu aseesimehe ja

volikogukomisjonide t66 tasustamist.

Raasiku Vallavalitsuse hallatavate asutuste koosseisudest muutuvad 2020 aastal Raasiku
Lasteaia (+0,5), Arukiila Pohikooli (-1) ja Raasiku valla Sport (+1), mille tulemusel suureneb

tootajaskond 0,5 todkoha vorra. Vallavalitsuse struktuuri lisandub planeeringute spetsialist.

Majanduskulud on 2020. aasta eelarvesse planeeritud kogusummas 2 364 528 eurot, mis
vorreldes 2019. aasta korrigeeritud eelarvega on 1,7% suurem. Aasta varem oli kasv 16%,
peamiseks mdjutajaks uue spordihoone kasutuselevott Raasikul ning valla avaliku ruumi (teed,
tanavavalgustus, heakord) kulude kasv. Majandamiskulude suurenemist 2020 mojutavad kdige
enam Arukiila staadioni kasutuselevott ja spordihoone ning kooli laiendused, millest tulenevalt
kasvavad kommunaalkulud. Lisaks mdjutavad kulude kasvu vananeva arvutipargi

viéljavahetamisvajadus ning muutunud To6tervishoiuseadusest tulenevate kohustuste tiitmine.

Tabel 11 Teede, avalike alade ja tidnavavalgustuse majanduskulud (ei sisalda valdkonna

investeeringuid)

aasta| Vallateed ja Avalikud| Téanavavalgustus (sh KOKKU | muutus
tinavad alad remont/ hooldus)

2016 239 205 46 845 (sh 11 095) 286 140

2017 137 051 80 811 64 575 (sh 23 653) 282 437 -1,3%

2018 201 650 106 859 55 461 (sh 18 259) 363970 | g 995

2019 162 743 190 000 66 000 (sh 28 386) A8 7431 15 14
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Muude kulude eelarvereale on planeeritud reservfond ja riigildivukulud. Reservfondi suurus

on ca 0,75% planeeritud pohitegevuse kuludest.

2020. aasta personalikulud enne riigivahendite arvelt makstavate palkade korrigeerimist,
moodustavad kogu pShitegevuse kuludest 63,1% (2019: 61,5%); majandamiskulud 31% (2019:
32,2%); eraldised 5,2% (2019: 5,2%) ja muud kulud 0,7% (2019: 1,1%).

3. Kulude jaotus tegevusalade jéirgi

Raasiku valla 2020. aasta pohitegevuse ja investeerimistegevuse kulud jagunevad alljargnevate

tegevusalade jargi:

« Uldvalitsemise (vallavolikogu, vallavalitsus, reservfond, lilkkmemaksud)

* Avalik kord ja julgeolek (péasteteenused, muu avalik kord)

* Majandus (maakorraldus, valla teed ja tdnavad, valjarenditud mitteelupinnad)

» Keskkonnakaitse (jadtmekaitlus, avalike alade puhastus)

+ Elamu- ja kommunaalmajandus (veevarustus, tdnavavalgustus, elamu- ja
kommunaalmajandus sh elamispinnad, hulkuvate loomadega seotud tegevus, kalmistu)

» Vabaaeg, kultuur, religioon (sporditegevus, noorsootdd, perekeskus, vaba aja tegevus,
raamatukogud, rahvamajad, ajalehe toimetamine, religiooniga seotud toetused, seltsitegevuse
toetamine, MTU-de toetamine)

» Haridus (koolid, lasteaiad, huvikool, koolitransport, koolitoit, Opilasiiritused, teistelt
omavalitsustelt ostetav lasteaia- ja koolitusteenus, muu haridus ja selle haldus).

* Sotsiaalne kaitse (puuetega ja eakate inimeste sotsiaalne kaitse, hooldekeskused, perede ja

laste sotsiaalne kaitse, kuni 26 aastaste noorte riskirithmade ennetus ja sotsiaalse kaitse haldus)

3.1 Uldvalitsemine

Pohitegevuse kuludes tildvalitsemise kulud on 2020. aasta eelarves 854 132 eurot, mis
moodustab kogu pdhitegevuse kuludest 11,2%. Uldvalitsemise alla kuuluvad volikogu,

vallavalitsuse ja muud valitsussektori kulud ning siia alla planeeritakse reservfond.

Tabel 12 Uldvalitsemise kulude eelarve 2016-2020.

Nimetus 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19
tegelik | tegelik | tegelik |tipsustatud| eelarve (2019/18)
eelarve muutus %

Volikogu 44878 39965| 37125| 39531 42 575 7,7(6,5)
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Valitsus 503 521| 520505| 572260| 628 046 724 557 15,4 (9.8)
Reservfond 50 000 55 000 10
Muud valitsussektori | 42049| 25160 26609| 43158 32000 -259(62.2)
teenused
KOKKU 590448 | 585630 635994 | 760 735 854132 | 12,3(19,6)

Volikogu kulud on 2020. aastal tavaparased, kasv on tulenevalt volikogu aseesimehe ja

komisjonide tootasu tostmisest.

Vallavalitsuse kulud suurenevad 15,4% seoses iihe lisanduva ametikohaga (haldus ja
arendusosakonna planeeringute spetsialist) ja vallavalitsuse keskmiselt 10%-lise palgakasvu
katteks vahendite lisamisega. Raasiku vallavalitsuse ametikohtade palgad on vorrelduna teiste
omavalitsuste samade ametikohtadega oluliselt madalamad, mistottu on planeeritud 2020

palgakasvuks tavapérasest rohkem vahendeid.

Muude valitsussektori teenuste all kajastuvad liilkmemaksud Eesti Maaomavalitsuste Liidule,
Harjumaa Omavalitsuste Liidule, MTU Uhistranspordikeskusele jt (vt tabel 8, Ik 21).
Vihenemine tulenevalt 2019 eelarves olevate vahenditega Riigikogu ja Europarlamendi

liilkmete valimistega seonduvalt.

3.2 Avalik kord ja julgeolek

Siin kajastatakse kulud mis tehakse seoses avaliku korra ning péaisteteenuse tagamiseks valla
territooriumil. 2020 pohitegevuse eclarvesse on planeeritud selle valdkonna alla 24 700 eurot,

mis moodustab kogu pohitegevuse kuludest 0,3%.

Tabel 13 Avaliku korra kulude eelarve 2016—2020.

Nimetus 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19

tegelik tegelik tegelik |tdpsustatud | eelarve (2019718)

celarve muutus %
Paasteteenused 8 864 9410 24302| 15685 21400| 36,4(-355)
Muu avalik kord 599 1507 1145 1400 3300| 1357(223)
KOKKU 9463 10917 25447 17085 24 700 | 44,6(-329)

Piisteteenuste all kajastuvad kulud tuletorjepéddste valmisoleku tagamiseks. Lisaks on 2020
aasta eelarvesse planeeritud projekti ,,Kodud tuleohutuks* vahendid, mida viiakse ellu koos

Pédsteameti toetusvahenditega nagu 2018 aastal.
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Muu avaliku korra all kajastuvad avalike kaamerate kulud, 2020 kulukasv on seotud 1-2

kaamera lisandumisega.

3.3 Majandus

Majanduse tunnuse all on kulud maakorraldusele, valla teede ja tinavate korrashoiule,
iildmajanduslike arendusprojetidele ja muu majandusele, millel kajastame 2017 aastast
alates valjarenditud mitteeluruumide majandamisega seotud kulusid. 2020. aasta eelarvesse on
planeeritud selle valdkonna kulude katteks 200 500 eurot, mis moodustab pdhitegevuse
kogukuludest 2,6%.

Tabel 14 Majanduse kulude eelarve 2016-2020.

Nimetus 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19
(2019/18)
tegelik | tegelik | tegelik | t@psustad | eelarve | muutus %
eelarve
Po6llumajandus/maakorraldus 2102 1980| 2321 5878 7 500 27,6

Muu energia ja soojamajandus | 41 735

Valla teede ja tdnavate 239295| 137 393|201 650| 162 863 | 145000| -11(-19,2)
korrashoid

Uldmajanduslikud arendus- 22397 | 30828

projektid (iildplaneering,

arengukava)

Muu majandus (rendipinnad) 24007| 20489| 43100, 48000 11,4 (110,4)
KOKKU 283 132| 163 380| 246 857 | 242 669 | 200500| -17.4(-1,7)

Maakorralduse all kajastatakse Andmevara ja Geodata programmikulusid. 2020 aastasse on

planeeritud vahendid vallamaade mdddistamiseks, mis on ka kulukasvu pdhjuseks.

Valla teede ja tinavate korrashoiuks on 2020 planeeritud kulud vastavalt kehtivale
techoiukavale. Kulude vidhenemine on ndilik, sest koguvaldkonna kulud jagunevad
investeeringuteks ja majandamiskuludeks, mis kokku on planeeritud kasvuga vastavalt
teehoiukavale. Eelarveaasta jooksul tostetakse vajadusel (olenevalt kulu liigist) investeeringute
alla planeeritud vahendid iile majandamiskuludesse. Alates 2017 aastast ei sisalda teede ja
tanavate korrashoiu eelarverida lumekoristuskulusid. Need kajastatakse eclarvereal avalike

alade puhastus, tunnus 05101 (vt tabel 11, 1k 32).
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Uldmajanduslike arendusprojektid all kajastuvad kulud valla arengukava ja iildplaneeringu

teostamiseks aastatel 2018 — 2019.

Muu majanduse alla on planeeritud vahendid valjarenditud mitteeluruumide iilalpidamiseks.
Planeeritud kasv on seotud Waldorfkooli kasutusse antud ruumide osalise korrastamisega ja

kulude kasvuga.

3.4 Keskkonnakaitse

Keskkonnakaitse all kajastuvad jaatmekaitlus ja avalike alade puhastus, millede katteks on
2020 aasta eelarves planeeritud 218 524 eurot, mis moodustab kogu pohitegevuse eelarvest
2,9%.

Tabel 15 Keskkonnakaitse kulude eelarve 2016-2020.

Nimetus 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19
tegelik | tegelik | tegelik | tipsustatud | eelarve (2019718)
eelarve muitus %

Jadtmekaitlus 18132| 7538 14 127 22500| 38524| 71,2(59.3)

Avalike alade puhastus 54938| 82811 106 859| 190000| 180000 -53(77.8)
(heakord)

KOKKU 73070| 90349 120986 | 212500 218524 | 28(75,6)

Jadtmekaiitluse all ndidatakse kulutusi jdatmete kogumisele, s.h ohtlike jddtmete liigiti
kogumisele elanikelt, jadtmete kogumispunktide haldamisele. 2020 kasv on seotud endisesse
kogumispunkti Raasikul kogunenud rehvide utiliseerimise, jddtmetarkvara kasutuselevotu ning

uue jddtmejaama majandamiskuludega.

Avalike alade puhastuse all on kinnistute ja haljasalade niitmine, teedérte koristus ja niitmine,
haljastuse rajamine, vdsatdrje, lumetdrje, ohtlike puude eemaldamine jne. 2019 vahendid
sisaldavad ilihekordset suuremat haljastuse rajamise kulu, mistdttu on 2020 aastaks planeeritud

vahendid véikese vihenemisega.

Valdkonna kulud tervikuna on kasvanud viimaste aastatega oluliselt. Kulude kasv on seotud
uute heakorraobjektide lisandumisega valla haldusalasse (Raasiku Tammepark, Raasiku

kergliiklustee, Arukiila kergliiklustee, raudteeparklad, kiilaplatsid) ja hinnatdusudega.
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3.5 Elamu- ja kommunaalmajandus

Antud

tinavavalgustusele ning muu kommunaalmajandusele, mille all kajastuvad kalmistuste ja

tegevusala all on planeeritud kulud elamumajandusele, veemajandusele,

hulkuvate loomadega seotud kulud. VValdkonna eelarveks on 2020 aastaks planeeritud 135 633

eurot, mis moodustab kogu pohitegevuse kuludest 1,8%.

Tabel 16 Elamu- ja kommunaalmajanduse kulude eelarve 2016-2020.

Nimetus 2016 2017 2018 2019 2020 | 2020119
tegelik | tegelik tegelik | tipsustatud | eelarve (2019/18)
celarve muutus %
Elamumajanduse 31703| 22983 24 353| 41000| 31500/ -23(684)
arendamine (sots.korterid)
Veevarustus 559| 11332 8819 10000| 10000 0
Ténavavalgustus 46 845| 64575 55 461 66 000| 60000| -9.1(19)
Muu elamu-ja 24 393| 18793 19346 28739| 34133 18,8
kommunaalmajandus (48,6)
(kalmistu, hulkuvad loomad)
KOKKU 103500 117 683 107979 | 145739| 135633 | -13(39)

Elamumajandusega seonduvateks kuludeks on valla korterite kulud veele, kiittele, elektrile
ning korteritihistute tasud. Lisaks on planeeritud jooksvat remonti. 2020 vdhenemine on
tingitud 2019 aastasse planeeritud tavapirasest suuremate remondikuludega. Samuti mojutab

kulude vihendamist 2 korteri miiiimine.
Veevarustuse reale on planeeritud Hajaasustusprogrammi kulud nagu ka varasematel aastatel.

Ténavavalgustuse eelarve sisaldab kulusid tdnavavalgustuse elektrile ja hooldusele ning
remondile. 2019 aastal on teostatud tavaparasest enam remondi ja uuendamiskulusid (vt tabel
11, Ik 23), mille tdttu on planeeritav eelarve viikese vihenemisega. 2019 siigisel on esitatud
tanavavalgustuse rekonstrueerimise KIK toetustaotlus, mille otsus selgub 2020 aastal.

Vahendid on planeeritud ka investeeringute eelarveossa.

Muu elamu- ja kommunaalmajanduse all kajastuvad kalmistute ja hulkuvate loomadega
seotud kulud. Kulud kasvavad seoses kalmistu veeprobleemi lahendamisvajadusega (puurkaev)

ja planeeritava lemmikloomade kiibistamise ja steriliseerimise kampaaniaga.
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3.6 Vaba aeg, sport, kultuur ja religioon

Vaba aja -, spordi - ja kultuuri eelarvest on eemaldatud huvikoolide ja juhendatud huvihariduse
kulud, kuna 2016. aastal muudeti Raamatupidamise Uldeeskirja muudatusega, mille kohaselt
kajastatakse alates 2017 aastast need kulud haridustegevuse all. Valdkonna eelarve 2020

aastaks on planeeritud 743 414 eurot, mis moodustab pohitegevuse kogukuludest 9,7%.

Tabel 18 Vaba aja, spordi, kultuuri ja religiooni eelarve 2016-2020.

Nimetus 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19

tegelik | tegelik | tegelik | tipsustatud | eelarve (2019718)
eelarve muutus %

Sporditegevus 45206| 68692 69307| 154804 | 272253| 75,9 (1234)

Laste muusika- ja kunstikoolid | 224 769

(Paasulind)

Noorsoot6o 2 494 3722 3539 14 100| 11 806 |-16,3(2984)

Vabaaja tegevused 11 227 9860| 12370 14 681| 10378 -29.3(18,7)

Raamatukogud 121554 | 138908 | 144 229 | 142100| 149597 | 53(-15)

Rahva- ja kultuurimajad 143 134| 171100| 178201| 210864 | 221108| 49(183)

Ringhéilingu- ja 15000 15000| 15000 20300 20400| 0.5(353)

Kirjastamisteenused

Religioon ja muud iihis- 11777 10642| 16433 16 000| 16 000 0(-2,6)

konnateenused (kirikud ja kiilad)

Muu vaba aeg ja kultuur 18345| 32117| 28532 24 800| 37072| 495(-131)

(kultuuriiiritused)

Muu vaba aeg (Perekeskus) 2692| 7955 9670 5100| 4800 -5.9(-47.3)

KOKKU: 596 198| 457 996 | 477 281| 602 749 | 743 414 | 23.3(26.3)

Sporditegevuse alla on planeeritud kulud spordiklubide ja teistes omavalitsustes treenivate
laste toetuseks ja 2019 loodud valla Spordiasutuse tegevuskulud sh spordihoonete ja rajatiste
majandamine (Spordi MTU-de toetused vt tabel 9, Ik 21). Spordiasutuse eelarvesse on iile

toodud haridusvaldkonnast seni koolide all kajastatud spordihoonete ja rajatiste vahendid.

Noorsootdo alla on planeeritud kulud noortele suunatud projektide toetamiseks ja laste t66- ja
puhkelaagrite korraldamiseks. VVarasemalt olid noortelaagrite kulud Rahva- ja kultuurimajade
all. Alates 2017 aastast on noortelaagrite eelarvevahenditesse planeeritud ka noorte t66

tasustamine.
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Vabaaja tegevuste all kajastuvad MTU-de (va spordi MTU-d vt tabel 9, Ik 21) toetusvahendid.
2019 ja varem on siin kajastatud ka vallavalitsuse korraldatavad vaba aja tiritused, mis 2020

aasta eelarves kajastuvad olenevalt sisust kas kultuuri voi spordi eelarves.

Raamatukogude all on planeeritud kulud Arukiila, Raasiku ja Pikavere raamatukogudele ning
Peningi laenutuspunktile. Kulukasv on seotud Peningi laenutuspunkti remonditéodega ja

tootervishoiukulude kasvuga.

Rahva- ja kultuurimajade alla on planeeritud kulud Arukiila ja Raasiku Rahvamaja personali-
ja majanduskuludeks ning kultuuritirituste ja -tegevuste elluviimiseks. Kulude kasv on seotud

palgakasvu ja hinnatdusudega.
Ringhéilingu- ja kirjastamisteenuste all on vahendid SGnumitooja tegevuse toetamiseks.

Religiooni ja iihiskonnateenuste all on vahendid Harju-Jaani kiriku ja kiilade toetamiseks.

Kulud ei kasva kuna toetatavate kiilade arv pole suurenenud.

Muu vaba aeg ja kultuur all on vahendid valla poolt korraldatavate iirituste labiviimise
vahendid vastavalt 2020 aasta kultuurikalendrile (vt tabel 19). Lisaks on 2020 aasta eelarvesse
planeeritud iihekordne kulu (ca 20 000 eurot) Raasiku veetorni korrastamiseks, mille tdttu

tegevusala vahendid jargmiseks aastaks suurenevad.

Muu vaba aeg/Perekeskus all kajastuvad Arukiila Perckeskuse tegevuste toetamise vahendid.

Véhenemine tulenevalt iihe {lirituse vahendite ja korraldamise iileviimine kultuurieelarvesse.

Tabel 19 Kultuurikalender 2020

kuu| Toimumisaeg/koht Uritused Eelarve Vastutav korraldaja
¢ E‘g‘ Arukiila rahvamaja| Raasiku valla maluméing 2020 150,00 Arukiila Kultuuriselts
> % Raasiku rahvamaja Vabariigi aastapdev 900,00 Raasiku Rahvamaja
% S| Arukiila rahvamaja Vabariigi aastapiev 1 200,00 Arukiila Kultuuriselts
Raasiku alevik Vastlapdev 250,00 Raasiku Rahvamaja
E Arukiila alevik Vastlapdev 150,00 Arukiila Kultuuriselts
’§ Raasiku vald Ajalookonverents 800,00 vallavalitsus/kultuur
Arukiila rahvamaja | Raasiku valla laste lauluvdistlus 1 500,00 Arukiila Kultuuriselts
Raasiku alevik 23.04 Jiiri6o jooks 500,00 vallavalitsus/sport
gy Arukiila rahvamaja Niiteringide etendused 120,00 Arukiila Kultuuriselts
é’ Raasiku vald Stidamenadal 1 400,00 vallavalitsus/kultuur
< Raasiku alevik Volbriod/kevadpiiha 100,00 Raasiku Rahvamaja
Raasiku rahvamaja Eakate kevadpidu 700,00 Raasiku Rahvamaja
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Arukiila rahvamaja Eakate kevadpidu 600,00 Arukiila Kultuuriselts
_ | Arukiila lauluviljak Tantsu- ja laulupiev 700,00 Arukiila Kultuuriselts
<§E Arukiila alevik Emadepéeva tihistamine 400,00 Arukiila Kultuuriselts
Raasiku alevik Emadepéeva kontsert 200,00 Raasiku Rahvamaja
iilevallaline talgupédev "Teeme dra" 150,00 vallavalitsus/kultuur
Arukiila alevik Lastekaitsepiev 650,00 Arukiila Kultuuriselts
Raasiku alevik Lastekaitsepiaev 500,00 Raasiku Rahvamaja
E o1 eeee 1° .
= Raasiku alevik J‘fumkugdlt%r.n.lse 250,00 Raasiku Rahvamaja
2 méilestamismiiting
Raasiku alevik Jaanipdev| 4 950,00 Raasiku Rahvamaja
Arukiila lauluvéljak Jaanipdev 7 000,00 Arukiila Kultuuriselts
‘é’ Arukiila alevik Kohvikutepiev 580,00 Arukiila Kultuuriselts
3 Eakate tan_tsup|dl_1 jamemme-f-, 100,00 vallavalitsus/kultuur
2 taadi laulu ja tantsupidu
Arukila alevik Tarkusepdev 650,00 Arukiila Kultuuriselts
E Motokross 1 500,00 Raasiku valla SPORT
wn
— Raasiku valla Opetajatepiev| 4 500,00 vallavalitsus/kultuur
% . "
© Bakate- ja vanavanemate peva| 446 09| Apyiila Kultuuriselts
tahistamine
o Arukiila rahvamaja Isadepéeva tdhistamine 400,00 Arukila Kultuuriselts
g Raasiku rahvamaja Isadepédeva tihistamine 150,00 Raasiku Rahvamaja
% Kodanikupdev| 4 500,00 vallavalitsus/kultuur
< Arukiila alevik ,,Raasiku valla noor 2020 2 200,00 Arukiila Kultuuriselts
Arukiila rahvamaja Valla eakate joulupidu 2 000,00 Arukiila Kultuuriselts
o
0 | Arukiila rahvamaja Advendikontserdid 250,00 Arukiila Kultuuriselts
= . . . . . .
L Raasiku rahvamaja Koduste laste joulupidu 350,00 Raasiku Rahvamaja
|_
A | Arukiila rahvamaja Koduste laste joulupidu 500,00 Arukiila Kultuuriselts
Raasiku rahvamaja Uue aasta tervitamise pidu 120,00 Raasiku Rahvamaja
Raasiku valla meistrivoistlused
sh kolmikiiritus (suusatamine- 7 000,00 Raasiku valla SPORT
rattakross-jooks)
Arukiila piirkonna . .
. 1 100,00 Arukiila Kultuuriselts
noorteiiritused
= Raasiku piirkonna 400,00 Raasiku Rahvamaja
£ noorteliritused
j:: Naéitused Raasiku rahvamajas 550,00 Raasiku Rahvamaja
% Kalmistupiihad 400,00 vallavalitsus/kultuur
Lastelaagrid| 10 000,00 vallavalitsus/noorsoo
Lusikapeod (2xaastas) 2 000,00 vallavalitsus
Eakate voimlemine 1800 Arukiila Kultuuriselts
eakate ekskursioon 550 Arukiila Kultuuriselts
Raasiku rahvamaja | Isetegevuslaste pidu 200,00 Raasiku Rahvamaja
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3.7 Haridus

Antud tegevusala all kajastatakse  kulutusi  alusharidusele, poéhiharidusele,

iildkeskharidusele, huviharidusele, koolitranspordile, koolitoidule ning muule haridust

toetavale tegevusele. Valdkonna 2020 eelarveks on planeeritud 5078 787 eurot, mis

moodustab kogu pohitegevuse kuludest 66,5%.

Tabel 20 Hariduskulude eelarve 2016-2020.

Nimetus 2016 2017 2018 2019 2020 2020/19
tegelik | tegelik | tegelik tel;latr\j;d eelarve ijji/ 518/)

Alusharidus (lasteaiad) 1068236|1184361|1322293|1534178|1676299| 93(16)

Lasteaed koolid: 124041| 139582| 109 248

(Pikavere MK)

Pd&hihariduse kulud 1550662 |1771966|2131702|2536924|2 493855 | -1,7(19)

Uldkeskhariduse kulud 89 309 80 246 74728 71 000 80000 | 127(-5)

Huvikool Pédasulind (kuni 268209| 303260 348445| 364437| 46(14,9)

2016 kultuuritegevuse all)

Noorte huviharidus ja 11726 35568 65 427 87500 33,7(84)

huvitegevus

Koolitransport 98610| 129472| 140704| 194500| 211000| 85(382)

Koolitoit 94 720 95211| 122047| 115054| 115325| 0.2(-57)

Muu haridus sh 32 425 37 057 37701 46 840 50370| 7.5(24.2)

hariduse haldus

KOKKU: 3058003|3717830|4277251|4912367|5078 787 | 3.4(14,9)

Alusharidus, siia alla kuuluvad koik valla lasteaiad ja valla laste lastehoid ja eralasteacdade
osalutasud. Eelarve kasvu mdjutab palgakulude kasv (sh lasteaia dpetajate palgad on seotud
koolidpetajate alampalkatega), lisaks on planeeritud Raasiku Lasteaia rithmaruumide remonti
ja teostada Arukiila lasteaia elektripaigaldiste audit tulenevalt Péddsteameti ettekirjutusest.
Lisaks suurenevad kulud lasteaedade arvutite viljavahetamisvajadusest ning tootervishoiust.
2020 eelarvekasvu mdjutab ka teiste omavalitsuste ja eralasteaedade prognoositav kulukasv,

kuna Raasiku Lasteaias on kohti puudu ca 14 lapsele.

Pohihariduse kulud, siia alla kuuluvad k&ik meie koolid ja teiste omavalitsuste koolides

Oppimise osalustasud. Eelarve suurenemine tervikuna viheneb, kuna koolide alt on
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spordieelarvesse iile viidud spordiga seotud personal, spordihooned ja —rajatised ning nendega
seotud kulud. Koolide personalikulud suurenevad lédhtuvalt Opetajate alampalga kasvust ja

miinimumpalga kasvust.

Uldkeskhariduse otsekulud — kohamaksud teiste omavalitsuste- ja erakoolides, eelarve kasv

tulenevalt osalustasude kasvust.

Huvikool Piiisulind — vastavalt Riigiraamatupidamise Uldeeskirjale kajastatakse alates 2017
aastast haridusvaldkonnas. Eelarve suurenemine on seotud palgakasvuga ja tdiendavate

kuludega tootervishoiule.

Noorte huviharidus ja huvitegevus - siin kajastuvad riigi poolt 1dbi toetusfondi eraldatud

huvitegevuse laiendamise vahendid. Eelarvevahendid korrigeeritakse toetusfondi kinnitamisel.

Koolitranspordi alla on planeeritud giimnasistide bussipiletite hiivitised, dpilaste rongisdidu
vahendid ja koolibussi kulud. Kulud kasvavad seoses Elroni hinnatdusuga ja kallinenud

koolibussi teenusega.

Koolitoidu eelarve on planeeritud vastavalt esialgsele riigieraldisele ja korrigeeritakse kui

tegelik toetussumma erineb planeeritust.

Muu hariduse sh hariduse halduse kulud sisaldavad sotsiaalpedagoogi ja psiihholoogi
personali- ning majandamiskulusid. Sotsiaalpedagoogi ja psiihholoogi palgad tdusevad

vastavalt koolidpetajate alampalga kasvule, majandamiskulud tulenevalt iildisest hinnakasvust.

3.8 Sotsiaalne kaitse

Sotsiaalse kaitse all planeeritakse vahendid puuetega inimeste ja nende hooldajate, eakate
ja perede ning laste (sh noorte) toetamiseks voi toetamise korraldamiseks. Selle valdkonna

2020 eelarve on 386 829 eurot, mis moodustab pohitegevuse kogukuludest 5,1%.

Tabel 21 Sotsiaalvaldkonna kulude eelarve 2016-2020.

2016 2017 2018 2019 2020 2020/19
] ] ) tépsustatud. (2019/87)
. tegelik | tegelik | tegelik eelarve .
Nimetus eelarve muutus %
Puuetega inimeste sotsiaalne| 28951| 42025| 56075 86 444 | 66084 | -23,6 (54,2)
kaitse*
Eakate sotsiaalne kaitse 78194 76911| 64749 77281 79703| 31(194)
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Asendus- ja jarelhooldus™ 33360 50607 70000 383(517)
Perede ja laste sotsiaalne kaitse* | 50730| 48406| 54128 57548| 68215| 185(673)
Toimetulekutoetus™ 13 463 8497| 10651 18430 15000 -18,6(73)
Muu sotsiaalsete riskiriihmade 15902 23805| 10436| -56,2(49,7)
kaitse (juhtumikorraldaja)*

Tootute sotsiaalne kaitse 1361 1983

Muu sotsiaalne kaitse sh 8 055 8 609 50913 6930 77390

haldus*

KOKKU 180 754 | 186431 | 240 778| 306 086| 386 829| 20.5(27.1)

*ei ole 100% valla vahendid

Sotsiaalse kaitse kuludele planeeritud vahendite suurenemise peamine pohjus on muu sotsiaalse
kaitse alla lisatud 70 650 eurot, mis on sotsiaalteenuste arendamise projekti 2020 aasta
vahendid (sh 52 300 on toetuse osa). Lisaks kasvab asendus ja jarelhoolduse kulu (riigieraldis)
tulenevalt kulude kasvust 2019 16pus. 2020 on planeeritud puuetega inimeste hooldajatele
makstavad toetused 20 euro vorra ja lapse siinni toetus 30 euro vorra. Kodude kohandamise

projektis on planeeritud osaleda ka 2020 aastal.

Toetused, millede vahendid eraldab riik, korrigeeritakse eelarves peale riigipoolse toetussumma

kinnitamist tegeliku eraldisega vastavaks.

Lisaks pohitegevuse kuludele mdjutavad valdkondade eelarvet ka investeerimistegevuse
vahendid, mis samuti on jaotatud tegevusalade 1dikes. Jargmises tabelis on nidha kogukulud

valdkondade 16ikes.

Tabel 22 Kogukulude (sh pohivara soetus, antav sihtfinantseerimine, osaluste soctus ja

finantskulud) vordlus tegevusalade jérgi aastatel 2016-2020.

Nimetus 2016 2017 2018 2019 2020
tegelik tegelik tegelik tapsustatud eelarve
eelarve

Uldvalitsemise 706 027 600 529 684 783 805 642 966 132
Avalik kord 9463 10 917 25519 17 085 174 700
Majandus 564 724 690 708 1165 164 421 806 730 500
Keskkonnakaitse 96 359 86 038 120 986 222 500 355 844
Elamu- ja 117 117 159 783 129 801 680 139 215633
kommunaalmajandus
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Vaba aeg, sport, 637 587 601 317 511706 960 338 808 414
kultuur ja religioon

Haridus 4208 660| 5449981 8 066 571 7332617 5882 787
Sotsiaalne kaitse 183 542 189 213 246 795 321 045 386 829
KOKKU 6523479 7788486 10951325| 10761172 9520 838

Nagu tabelist ndha on omavalitsuste iiheks suuremaks seadusest tulevaks kuluartikliks
haridusega seonduvad kulud. Hariduskulude osakaal eelarves iseloomustab kindlasti
omavalitsuse elujdudu. Mida suurem see kulu on, seda suurem on vdimalus ilma siivenemata

viita, et omavalitsus on jitkusuutlik ja elujouline. Hariduskulude osakaalu vidhenemisel
tousevad reeglina sotsiaalsele kaitsele suunatud vahendite hulk, mis annab indikatsiooni
omavalitsuse elujoulisuse ja jatkusuutlikkuse vihenemisest (vananemine, tookohtade nappus
jms). Sarnaselt rahavastiku olukorra stabiilsusele nii tildarvu kui ka vanuselise grupijaotuse
osas, on tdheldatav stabiilsus ka eelarves vastavatele tegevusaladele suunatavate vahendite

jaotuse o0sas.

Raasiku valla eelarves kulude jaotuse osakaalud on néha jargmiselt jooniselt.
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— T

Joonis 7 Kuluproportsioonid (pdhitegevuskulud, investeerimiskulud, finantskulud)
tegevusalade 16ikes kogukuludes (Allikas: Raasiku Vallavalitsus).
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4. Investeerimistegevus

Investeerimistegevuse  eelarveossa  planeeritakse  Kohaliku  omavalitsuse  iiksuse
finantsjuhtimise seaduse kohaselt pdhivara soetus ja miiiik, saadav ja antav sihtfinantseerimine
pohivara soetuseks, osaluste soetus ja miiiik, muude aktsiate ja osade soetus ja miilik, antavaid
ja tagasilaekuvaid laene ning finantstulusid ja -kulusid. Neist viimast voib planeerida
netosummas (finantstulud miinus finantskulud). Seaduses kasutatav pdhivara soetuse maiste
sisaldab materiaalse ja immateriaalse pohivara soetust (sh raamatupidamise seaduse alusel ka
renoveerimist, kuna renoveerimise tulemusena tehakse vara vaartuse tostmiseks kulutusi, mille

jarel vara kasutatakse pikema perioodi jooksul kui iiks aasta).

Pohivara, osaluste, muude aktsiate ja osade soetus, pohivara soetamiseks antav

sihtfinantseerimine ja laenud kajastatakse investeerimistegevuse eelarveosas miinusega.
osaluste, soetamiseks saadav

Pdhivara, muude aktsiate ja osade miiiik, pdhivara

sihtfinantseerimine ja tagasilaekuvad laenusummad kajastatakse investeerimistegevuse
eelarveosas plussiga ning sellele liidetakse finantstulude ja -kulude vahe. Investeerimistegevuse
eelarveosa kogusumma leidmine on vajalik eelarve tasakaalu, {ilejddgi voi puudujddgi

arvestamiseks.

Raasiku valla 2019. aasta eelarvesse on planeeritud pdhivara soetus, pdhivara miiiik ning
finantstulud ja -kulud. Investeerimistegevuse eelarveosa kogusumma leidmiseks pdhivara

miiiik lahutatakse pohivara soetusest ning lisatakse finantstulude ja -kulude vahe.

Tabel 23 Investeerimistegevuse vordlus aastatel 2016-2020.

2016 2017 2018 2019 2020
Nimetus tapsustatud | eelarve
tegelik tegelik tegelik
eelarve

P&hivara soetus -1543149| -2402646| -4 772232 | -3498 025| -1 826 320
Pdhivara miitik 32808 40 000 825 41100 40 000
Saadav sihtfinantseerimine 90 936 316 115 495 956 232 373 97 000
Osaluste soetus (-); miiiik (+) 73988
Finantstulude ja -kulude vahe 142 995 -13 391 -18 786 -48 257 -52 000

KOKKU | -1202422| -2059922| -4294237| -3088 157 | -1 741 320

37




Pdhivara soetuse all kajastuvad 2020. aastaks planeeritud investeeringud, mis on toodud jargnevas tabelis

Tabel 24

EA tunnus /investeeringu objekt

2020 eelarve

lisainfo/selgitus

1. Vallamaja (tunnus 01112) 60 000,00
sh toetuse arvelt 0,00 vallamaja katuse soojustamine (I etapp). Teostus laenuraha abil.
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 60 000,00
2. Padstegaraaz (tunnus 03200) 150 000,00

Raven OU Kinnistule uue hoone ehitamine (piistegaraaz+Raveni

sh toetuse arvelt 0,00] kontor). Rajamine koos toetusega.

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 150 000,00

3. Maakorraldus (tunnus 04210) 10 000,00

sh toetuse arvelt 0,00 | vallale kuuluvate kinnistute detailplaneering

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 10 000,00

4.Valla teed ja tanavad (tunnus 04510) 310 000,00

sh toetuse arvelt 0,00 | tegevused vastavalt teehoiukavale

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 310 000,00

5.Kergliiklusteed (tunnus 04510) 150 000,00 | 2019 projekteerib Maanteeamet Arukiila Tallinna mnt rekonstrueerimise
sh kergliiklustee kohtadesse kus see puudub. Rekonstrueerimise teostab

sh toetuse arvelt 0,00 Maanteeamet kuid kergliiklustee rajamine toimub ainult valla

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 150 000,00 | vahenditest. Teostus laenuraha abil.

6. Raasiku Tervisekeskus (tunnus 04900) 60 000,00

sh toetuse arvelt 0.00 | Tervisekeskuse fassaadi rekonstrueerimine

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 60 000,00

7. Jadtmekaitlus (tunnus 05100) 137 320,00

sh toetuse arvelt 97 000,00 | Jddtmejaama rajamine Arukiilla KIK toetuse abil

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 40 320,00

8. Tidnavavalgustus (tunnus 06400) 80 000,00
esitatud KIK taotlus tinavavalgustuse rekonstrueerimiseks, otsus tuleb 2020

sh toetuse arvelt 0,00 | aastal (investeering arvestatud aastatele 2020-2021)

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 80 000,00
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9. Sporditegevus - rulapark (tunnus 08103) 10 000,00
sh toetuse arvelt 0,00 | omaosalus, Raasiku koolimaja kinnistule rulapargi rajamine toetuse abil
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 10 000,00
10. Raamatukogud (tunnus 08201) 55 000,00

Arukiila Raamatukogu iihendamine UVK-ga, katuse ja fassaadi

sh toetuse arvelt 0,00 | korrastamine
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 55 000,00
11. Arukiila Lasteaed (tunnus 09110) 715 000,00 . . _ L
2019 projekteerimisega alustatud juurdeehitus ja liikluslinnak (15 000),
sh toetuse arvelt 0,00 | juurdeehitus lagnuraha abil.
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 715 000,00
13. Raasiku Pohikool (tunnus 09212) 16 000,00
sh toetuse arvelt 0.00 aula timberehitus kaheks klassiruumiks, mis on eraldatud voldikseinaga
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 16 000,00
13.Pikavere Méisakool (tunnus 09212) 18 000,00
sh toetuse arvelt 0,00 osaline veetorustiku véljavahetus ja fassaadirek.I etapp
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 18 000,00
14. Huvikool Péisulind (tunnus 09510) 55 000,00
mdisa piirdeaed + siseuste viljavahetamine vastavalt Paisteameti
sh toetuse arvelt 0,00 | ettekirjutusele
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 55 000,00
POHIVARASOETUSED KOKKU: | 11826320,00
sh toetusete abil 97 000,00
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1729 320,00
omaosaluse sees laen 900 000,00
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Investeeringute maksumused on kajastatud eelkalkulatsioonide alusel, tapne kulu selgub peale

investeeringute teostust.
Pohivara miiiigi all on kajastatud Raasikul asuva vallale kuuluva elamukinnistu miiiik.

Finantskuludena kajastuvad 2020 aastal makstavad laenuintressid, mis kasvavad tulenevalt

laenukoormuse kasvust.

5. Finantseerimistegevus

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse (KOFS) jirgi kuuluvad
finantseerimistegevuse eelarveosa koosseisu laenude votmine, vdlakirjade emiteerimine,
kapitalirendi- ja  faktooringkohustuste  votmine, kohustuste  vOtmine  teenuste
kontsessioonikokkulepete alusel ja voetud laenude tagasimaksmine, kapitalirendi- ja
faktooringkohustuste tiitmine, emiteeritud volakirjade lunastamine ning tagasimaksed teenuste
kontsessioonikokkulepete alusel. Finantseerimistegevuse kogusumma on iiks komponent

eclarve iilejadgi ja puudujidgi arvestamisel.

Finantsjuhtimise seadus podrab suurt tdhelepanu omavalitsuste volakoormusele. Seaduse
kohaselt on netovdlakoormus vdlakohustuste ja likviidsete varade vahe aruandeaasta 1opu
seisuga. VoOlakoormuse arvestamisel ldhtutakse netoarvestuse pdohimdttest, et suuremas
summas likviidsete vahendite olemasolul saaks omavalitsusiiksustele vdimaldada suuremas

summas kohustuste votmist.

Soovituslik netovolakoormuse osakaal aruandeaasta 16pu seisuga on kuni kuuekordne
pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahe ja kindlasti ei tohi iiletada Sama aruandeaasta

pohitegevuse tulude kogusummat.

Raasiku Vallavalitsusel on 2019. aasta seisuga 6 kehtivat laenulepingut ja iiks kapitalirendi

leping, mis 153ppeb 2020 aastal.

Tabel 25 Raasiku Valla laenukohustused (kehtivad laenulepingud)

Laenu Laenu maksed 2019 maksed 2020
laenu objekt 1opptihtacg | SUMMA pdhiosa intress pdhiosa intress
Raasiku valla
veemajandusprojekt 27.03.2031 | 310 000,00 17 222,00 1670,19| 17222,00| 1 700,00
Raasiku Lasteaed 18.12.2023 | 525 000,00 52500,00| 348557| 52500,00| 2 000,00
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Arukiila aleviku

liigvesi 24.01.2025 | 121 846,00 12 084,00 977,81| 12084,00 500,00
Bussi MB kapitalirent | 18.02.2020 53 000,00 10717,38 253,00 2 720,63 7,52
Raasiku Pd&hikooli

rekonstrueerimine  ja

Spordihoone 20.12.2026 2000 000| 210246,95| 1189549 210000 10 410,62
Raasiku Pohikooli

Spordihoone ja

Arukdiila Pdohikooli

laiendamine ja staadion | 15.08.2028 3800000 158 265,82 | 29117,31|252 000,00 36 000
Laenude pohiosa jiik aasta 1opus 5637 836 5091 309*
*Summa ei sisalda eelarvesse planeeritud tdiendava laenu (900 000), vaid ainult
olemasolevaid laenulepinguid
Tabel 26 Raasiku valla netovdlakoormus.

Nimetus 2016 2017 2018 2019 2020

Pohitegevuse tulud 5053843 6757291 8109960 8474581 8855993
Laenukohustuse jaak 882554| 1853275 3868606 56378365991 309
Likviidsete varade suunamata jadk 673 580 660 956 128 088 212146 38 301
Netovolakoormus (eurodes) 208974 1192318| 3740517 5425690 5953008
Netovolakoormus % 3,5 17,6 46,1 64 67,2

Tabelis 26 margitud 2020 laenukohustuste jadk sisaldavad ka jargmise aasta investeeringute

finantseerimise katet, tdiendavat laenu 900 000 eurot. Peale selle laenu realiseerimist on valla

laenukoormus iile 67%, mis ei ole tavapdrane laenukoormus omavalitsusele, vaid pigem korge.

Eelarve tegemise ajal ei ole vald asunud pankadega ldbirddkimisi pidama vdimaliku uue laenu

osas, mistottu jadb voimalus, et laenu vallale ei anta. Laenu mittesaamisel ei saa 2020 aastal

teostada investeeringuid 900 000 euro véirtuses sh Arukiila Lasteaia juurdeehitust, mis on

eelarvesse planeeritud 700 000 euroga.

16 Lisatud uus laen 900 000, mis on eelarvesse planeeritud, et katta planeeritud investeeringud 2020 aastal
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6. Likviidsete varade muutus

KOFJS alusel kuuluvad likviidsete varade muutuse eelarveosa koosseisu raha ja pangakontode
saldo muutus, rahaturu- ja intressifondide aktsiate voi osakute saldo muutus ning soetatud
volakirjade saldo muutus. Kohalikel omavalitsustel vdib olla pangadeposiite ja védértpabereid,
mida késitletakse seaduse kohaselt likviidsete varadena, kui neid saab vahetada suhteliselt
lithikese ajaperioodi jooksul raha vastu ja neil puudub oluline turuvdidrtuse muutuse risk.
Kohaliku omavalitsuse iiksuste osalusi, muid aktsiaid ja osasid, nende vadrtpaberite soetust ja

miiiiki kajastatakse investeerimistegevuse eelarveosas.

Likviidsete varade saldo suurenemine kajastatakse eelarves plussiga, saldo védhenemine
kajastatakse miinusega. Sarnaselt investeerimis- ja finantseerimistegevuse tulemite

kajastamisele on vastav regulatsioon vajalik eelarve iilejadgi voi puudujddgi arvestamiseks.

2020 aasta eelarvesse on planeeritud likviidsetest varadest suunata 173 845 eurot ehk summa,
mis eeldatavasti jddb aastalopuks 2019 eelarvest kasutamata ja ei vaja 2020 eelarvesse
tileviimist seoses to0de ilileminemisega. Eelduslikult jadb 2019 aasta jadgiks ehk aastalopu
panga ja kassa jadgiks 212 146 eurot, millest peale 2020 eelarvesse vahendite suunamist jadb

likviidsete vahendite jdsigiks 38 301 eurot.

Likviidsete varade jddk on vajalik katteallikas investeeringute iilekulude sh planeeritud
toetusmédrade tegelikkuses vdiksema mahuga realiseerumisest tuleneva omaosaluse kasvu
katteks. Kuna planeeritud eelarvesse jadb vabade vahendite summa kriitiliselt véike, siis tuleb
iga investeeringu lilekulu katmiseks leida vahendeid planeeritud tegevuste arvelt voi otsustada

investeeringu realiseerimine osaliselt.

Andre Sepp
Vallavanem

Raasiku Vallavalitsus

Lisa: Kehtivad ja iileminevad laenu/liisingu lepingud ning teenustodlepingud (1. lehel)
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